UCHWALA NR XXV/205/2026
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 24 wrze$nia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany Statutu Gminy Lodygowice lub podjecia uchwaly
w sprawie usprawnienia procesow demokratycznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22026 r. poz. 662) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 870),

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ w calosci petycji Pani T.G. z dnia 28 sierpnia 2026 r., przekazanej Radzie Gminy
Lodygowice wedlug wlasciwosci przez Wojta Gminy Lodygowice.

2. Nieuwzglednienie petycji obejmuje:
1) zadanie uzupehienia Statutu Gminy Lodygowice o regulacje umozliwiajgca sktadanie podpisow w Urzedzie

Gminy oraz jednostkach pomocniczych pod inicjatywami obywatelskimi i listami poparcia dla kandydatow,
wraz z weryfikacja obywatelstwa i tozsamosci podpisujacych oraz numerowaniem podpisow;

2) zadanie podjecia odrebnej uchwaly w sprawie usprawnienia proceséw demokratycznych, ktora wprowadzataby
mechanizm opisany w pkt 1.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Lodygowice, zobowiazujac ja do
zawiadomienia wnoszacej petycj¢ o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Lodygowice.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lodygowice

Ewelina KIi$
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Zatacznik do uchwaty nr XXV/205/2026
Rady Gminy Lodygowice

z dnia 24 wrze$nia 2026 r.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 sierpnia 2026 r., zatytulowanym ,,Wniosek — dotyczy poprawki do Statutu Gminy lub
wydania Uchwaty w kwestii usprawnienia procesow demokratycznych”, Pani T.G. zwrocila si¢ do Wojta
Gminy Lodygowice o uzupekienie Statutu Gminy albo podjecie odrebnej uchwaty. Wojt Gminy Lodygowice
przekazat pismo Radzie Gminy Lodygowice wedlug whasciwosci.

O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewngetrzna. Przedmiotem pisma jest
zadanie zmiany przepisOw prawa miejscowego lub podjecia przez Rade Gminy okreslonego rozstrzygniecia
dotyczacego zycia zbiorowego, dlatego pismo zostalo zakwalifikowane jako petycja w rozumieniu
art. 2 ust. 31 art. 3 ustawy o petycjach. Zgodnie =z art.9ust.2tej ustawy oraz art. 18b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest Rada Gminy, dzialajaca przy pomocy
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji.

Whnoszaca zaproponowata, aby Rada — z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk —
umozliwiata skladanie podpisow w Urzedzie Gminy oraz jednostkach pomocniczych pod inicjatywami
obywatelskimi i listami poparcia dla kandydatéw. Osoby przyjmujace podpisy miatyby sprawdzaé
obywatelstwo polskie itozsamo$¢ podpisujacego na podstawie dowodu osobistego, nadawa¢ kazdemu
podpisowi kolejny numer porzadkowy i przekazywaé ten numer podpisujacemu. Wnoszaca wskazata, ze
rozwigzanie miatoby zwigksza¢ bezpieczenstwo danych i zaufanie do zbierania podpisow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lodygowice na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2026 r., po
przeanalizowaniu petycji Pani T.G. z dnia 28 sierpnia 2026 r., obowigzujacych przepisow oraz uchwaty nr
1I/8/2018 Rady Gminy Lodygowice zdnia 29 listopada 2018 r., przyjeta opini¢ nr 3/2026. Komisja
zaopiniowala negatywnie oba wskazane w petycji sposoby wprowadzenia proponowanego rozwigzania
i zarekomendowata Radzie Gminy Lodygowice nieuwzglednienie petycji w calosci.

Rada Gminy Lodygowice, po zapoznaniu si¢ z petycja oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
rozwazyla oba wskazane w petycji sposoby realizacji zadania, tj. zmiang Statutu Gminy oraz podjgcie odrebnej
uchwaty w sprawie usprawnienia procesOw demokratycznych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy okre$la organizacj¢ wewngetrzng oraz
tryb pracy organdéw gminy. Wprowadzenie proponowanej regulacji do Statutu Gminy w przedstawionym
brzmieniu nie jest zasadne, poniewaz regulacja ta wykracza poza materi¢ statutowa: laczy procedurg
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej z zasadami udzielania poparcia kandydatom w wyborach oraz
ustanawia nowe obowigzki dla pracownikow Urzedu Gminy i 0sob dziatajacych w jednostkach pomocniczych.

W zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej obowigzuje uchwata nr 11/8/2018 Rady Gminy
Lodygowice zdnia 29 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych i formalnych wymogdéw, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty. Uchwala
przewiduje migdzy innymi sktadanie projektu uchwaty w siedzibie Urzedu Gminy w formie papierowej albo
elektronicznie przez ePUAP, utworzenie komitetu przez co najmniej 5 mieszkancoéw, promocje projektu przez
spotkania, dyskusje, ulotki oraz informacje na stronie Gminy, w BIP i na tablicach ogtoszen, a takze dotaczenie
wykazu podpisdOw co najmniej 200 mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Gminy.

W czesci, wjakiej uzyte w petycji okreslenie ,,inicjatywy obywatelskie” odnosi si¢ do obywatelskie;j
inicjatywy uchwalodawczej, petycja stanowi postulat zmiany lub uzupehienia uchwaty nr 11/8/2018. Zgodnie
z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy moze regulowac szczegdlowe zasady wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow, zasady promocji oraz formalne wymogi projektow.
Upowaznienie to nie daje wyraznej podstawy do nalozenia na pracownikéw Gminy obowigzku osobistego
przyjmowania podpiséw, sprawdzania dokumentdéw tozsamosci przy skladaniu podpisu, urzgdowego
potwierdzania uprawnien podpisujacych ani numerowania podpiséw 1wydawania numeréw osobom
podpisujacym.
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W praktyce nadzorczej dotyczacej uchwat wydawanych na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazuje sie, ze przepis ten zawiera zamknigty zakres spraw podlegajacych uregulowaniu,
a postanowienia uchwaly nie mogg wykracza¢ poza delegacje ustawowa. Przyjete zasady powinny ulatwiaé
mieszkancom korzystanie z obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej inie naktada¢ na nich dodatkowych
obowiazkéw formalnych, ktore nie wynikaja z obowigzujacych przepisow. Proponowana dodatkowa procedura
osobistego sprawdzania dokumentéw i numerowania podpisow nie znajduje wyraznego umocowania w art. 41a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zbieranie podpisow popierajacych zgloszenia kandydatéw w wyborach jest odrebng instytucja prawng. Art.
106 § 1 Kodeksu wyborczego wskazuje zbieranie takich podpiséw jako jedng z form prowadzenia agitacji
wyborczej przez komitet wyborczy albo wyborce po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego.
Zgodnie zart. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego prowadzenie agitacji wyborczej na terenie urzedow
administracji samorzadu terytorialnego jest zabronione. W konsekwencji Rada Gminy nie moze dopusci¢
w Statucie ani w odrebnej uchwale urzedowego zbierania w Urzedzie Gminy Lodygowice podpisow
popierajacych kandydatow.

Nie ma rowniez podstawy prawnej do utworzenia jednolitego, prowadzonego przez Gming systemu
przyjmowania iurzedowego weryfikowania takich podpisow w jednostkach pomocniczych. Poszczegdlne
formy udzialu obywateli — w tym obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, petycja, referendum lokalne,
konsultacje spoteczne oraz udzielanie poparcia kandydatom — s3 uregulowane w odrgbnych przepisach i nie
moga zosta¢ polaczone w jedng lokalng procedurg zastepujacg wymagania wilasciwe dla kazdej z nich. Nie
ogranicza to dziatalno$ci komitetdéw wyborczych w miejscach i na zasadach dopuszczonych przez prawo.

Proponowane jednolite kryterium sprawdzania obywatelstwa polskiego jest ponadto nieadekwatne do
wszystkich wskazanych w petycji procedur. Art. 4la ustawy o samorzadzie gminnym odwotuje sie do
mieszkancow posiadajacych czynne prawa wyborcze do Rady Gminy, natomiast w wyborach do rady gminy
prawo wybierania moze przystugiwac takze obywatelom Unii Europejskiej niebedagcym obywatelami polskimi
ana szczeg6lnych zasadach takze obywatelom Zjednoczonego Krolestwa korzystajacym z praw wyborczych
zachowanych na podstawie przepisow dotyczacych wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskie;.,
jezeli spetniaja warunki okreslone w Kodeksie wyborczym. Jedna lokalna procedura nie moze wiec zastepowaé
odrebnych ustawowych zasad wiasciwych dla r6znych rodzajow inicjatyw i wyborow.

Proponowane w petycji sprawdzanie wylacznie obywatelstwa polskiego byloby ponadto nieadekwatne do
wszystkich rodzajow wybordéw i inicjatyw. Art. 4la ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje inicjatywe
mieszkancom posiadajacym czynne prawa wyborcze do rady gminy, za$ zgodnie zart. 10§ 1 pkt 3 lit.
a Kodeksu wyborczego prawo wybierania do rady gminy moze przyshugiwaé¢ réwniez obywatelowi Unii
Europejskiej niebedacemu obywatelem polskim a na szczegdlnych zasadach takze obywatelom Zjednoczonego
Kroélestwa korzystajacym z praw wyborczych zachowanych na podstawie przepisow dotyczacych wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej, jezeli spelia warunki ustawowe. Lokalna uchwata nie moze
wprowadza¢ jednolitego wymogu obywatelstwa polskiego z pominigciem tych regulacji.

Rada Gminy nie znajduje podstawy prawnej do natozenia na pracownikow Urzedu Gminy, organy jednostek
pomocniczych lub inne osoby dziatajace w imieniu Gminy obowiazku sprawdzania przy sktadaniu podpisu
obywatelstwa i tozsamosci na podstawie dowodu osobistego, nadawania podpisom kolejnych numeréow oraz
przekazywania osobom podpisujacym urzedowego potwierdzenia numeru. Ocena ta nie dotyczy czynnos$ci
sprawdzajacych wykonywanych przez wlasciwe organy po formalnym ztozeniu dokumentow, jezeli obowigzek
takiej weryfikacji wynika z przepiséw regulujacych dana procedurg.

Rada Gminy rozwazyla rowniez wskazany w petycji drugi sposob wprowadzenia proponowanego
rozwigzania, tj. podjecie odrebnej uchwaty ,,w sprawie usprawnienia proceséw demokratycznych”. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym do =zadan wlasnych gminy nalezy wspieranie
i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenie programoéw pobudzania aktywno$ci obywatelskie;.
Rada moze zatem przyjmowac uchwaty programowe lub kierunkowe dotyczace dziatan w tym obszarze. Sam
cel lub tytut uchwatly nie tworzy jednak kompetencji do regulowania procedur wyborczych ani do ustanawiania
nowych, wiazacych obowigzkow pracownikéw lub jednostek pomocniczych bez podstawy ustawowe;.
Whnoszaca petycje wskazata dwa sposoby wprowadzenia tego samego rozwigzania: zmiang Statutu Gminy
Lodygowice albo podjecie odrebnej uchwaty. W obu przypadkach proponowane rozwigzanie miatoby polegac
na umozliwieniu skladania podpisow w Urzedzie Gminy ijednostkach pomocniczych, weryfikowaniu
tozsamosci 1obywatelstwa osob sktadajacych podpisy oraz nadawaniu podpisom kolejnych numerow.
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Z przyczyn przedstawionych powyzej Rada Gminy nie znajduje podstaw do wprowadzenia tego mechanizmu
ani w Statucie Gminy, ani w odrebnej uchwale.

Rada Gminy pozytywnie ocenia dazenie do zwickszenia udzialu mieszkancéw w sprawach Gminy.
Mieszkancy moga korzysta¢ z form udziatu przewidzianych w obowiazujacych przepisach, w szczegdlnosci
z konsultacji spotecznych oraz obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej prowadzonej na zasadach okreslonych
w uchwale nr 1I/8/2018 Rady Gminy todygowice z dnia 29 listopada 2018 r. Aktywno$¢ mieszkancéw moze
by¢ wspierana rowniez przez rzetelne informowanie w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie
internetowej Gminy, udostepnianie formularzy iobowigzujacych procedur, publikowanie projektow
obywatelskich oraz dzialania promocyjne przewidziane w tej uchwale. Rozstrzygniecie petycji nie wyklucza
przygotowania w przysztos$ci odrebnego, konkretnego projektu programu wspierania aktywnosci obywatelskiej
po przeprowadzeniu analizy prawnej, organizacyjnej i finansowej. Taki projekt nie moze jednak obejmowaé
mechanizmu zaproponowanego w petycji.

Rozstrzygniecie nie ogranicza mozliwo$ci podejmowania przez mieszkancow zgodnych z prawem inicjatyw
obywatelskich ani zbierania podpisow wyborczych w miejscach ina zasadach okreslonych w przepisach
powszechnie obowiazujacych.

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci oraz opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
Lodygowice podziela stanowisko Komisji iuznaje za zasadne nieuwzglednienie petycji Pani T.G. z dnia
28 sierpnia 2026 r. w calosci, tj. zarowno w zakresie zadania zmiany Statutu Gminy Lodygowice, jak i podjecia
odrgbnej uchwaly wprowadzajgcej mechanizm opisany w petycji. Podjecie niniejszej uchwaty jest zatem
uzasadnione.

Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
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