UCHWALA NR XXII1/178/2026
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 25 czerwca 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Lodygowice w sprawie dyzuréw wakacyjnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 1691).

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana £..U. na Woéjta Gminy Lodygowice i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Lodygowicach w sprawie zarzutow postawionych w skardze
w sprawie ograniczenia dla Skarzacego dyzuru wakacyjnego do dwoch tygodni sierpnia, Rada Gminy
w Lodygowicach uznaje skarge na Wojta Gminy za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§ 3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzacemu tytutem zawiadomienia o sposobie zalatwienia
sprawy.

§ 4. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lodygowice

Ewelina KIi$
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Zatacznik do uchwaty nr XXIII/178/2026
Rady Gminy Lodygowice

z dnia 25 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Lodygowice w sprawie
dyzuréw wakacyjnych

W dniu 18.05.2026 r. do Rady Gminy Lodygowice ztozona zostata przez Pana L.U. skarga na dziatanie
Woéjta Gminy Lodygowice w sprawie ograniczenia dyzuru wakacyjnego tylko do dwoch tygodni w miesigcu
sierpniu dla jego dzieci. Wspomniana skarga zawierala rowniez wniosek o podjecie interwencji przez Rade
Gminy.

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lodygowice
ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajac skarge:

1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z dokumentacjg w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji ustalila nastepujace fakty:

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 15.06.2026 r. wyjasnienia ztozyt Dyrektor
GZEASIP w Lodygowicach, Sekretarz Gminy Lodygowice.

Zgromadzony material pos$wiadczajacy dziatania w sprawie organizacji dyzuru wakacyjnego przeczy
zarzutom skarzacego dotyczace zapewnienie tylko przez miesiac sierpien przez dwa tygodnie opieki.

Odnoszac si¢ do zarzutow w skardze Pana L.U. w sprawie organizacji dyzuru wakacyjnego w roku
2026 i ograniczeniu tylko do dwoch tygodni sierpnia oraz naruszenie statutu placowki nieferyjnej nalezy
stwierdzi¢, ze organizacja dyzuréw wakacyjnych w przedszkolach prowadzonych przez gmine odbywa si¢
wedlug jednolitych zasad obowiazujacych wszystkie placowki iwynika zaré6wno z przepisow prawa, jak
i rzeczywistych mozliwosci organizacyjnych przedszkoli. Ponadto dzieci uczgszczajace w roku szkolnym
2025/2026 do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmin¢ Lodygowice maja zapewniona opieke
zgodnie z § 12 ust. 1 oraz § 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowe] organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz.U. z2023 r., poz. 2736 z pozn.
zmianami).

W swojej skardze Pan L.U. podkresla, ze dostep jego dzieci do opieki przedszkolnej w okresie wakacyjnym
zostal ograniczony do zaledwie dwoch tygodni w miesigcu sierpniu. Powyzsze twierdzenie nie znajduje jednak
potwierdzenia w zasadach organizacji dyzuru wakacyjnego.

Na terenie Gminy Lodygowice zostal ustalony harmonogram dyzuru przedszkoli w okresie wakacji
1 przedstawia si¢ on nastepujgco:

NAZWA PLACOWKI Termin dyZuru wakacyjnego
Przedszkole Publiczne Nr 1 w Pietrzykowicach , ul. Szkolna 1
Przedszkole Publiczne Nr 2 w Pietrzykowicach , ul. Kosciuszki 120 LIPIEC 2026

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pietrzykowicach

Przedszkole Publiczne nr 1 im. Ottona Klobusa w Lodygowicach

ul. Pilsudskiego 4

Przedszkole Publiczne nr 2 i 3 w Lodygowicach, ul. Pilsudskiego 127

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Lodygowicach

Oddziat 6 — latkow w Szkole Podstawowej nr 1 im. Krolowej Jadwigi w Lodygowicach ul.
Okrezna 1

Przedszkole Publiczne w Zarzeczu, ul. Staszica 8

w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zarzeczu,

SIERPIEN 2026

Z posiadanej dokumentacji wynika, ze Pan L.U. zlozyt karte zgloszenia do korzystania przez jego dzieci
z dyzuru wakacyjnego w przedszkolu ,,macierzystym” przez caly miesigc sierpien w godz. od 6.30 do 16.00.
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Ponadto dzieciom zostaly przyznane miejsca w innym dyzurujacym przedszkolu w okresie od 1 lipca do
17 lipca 2026 roku. Oznacza to, ze dzieci wnoszacego skarge majg zapewniong mozliwos$¢ korzystania z opieki
przedszkolnej zardwno przez caty miesigc sierpien, jak rowniez przez ponad dwa tygodnie w lipcu.

W zwiazku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze opieka wakacyjna zostata ograniczona
wylacznie do dwoch tygodni w sierpniu. Przeciwnie, przydzielone miejsca odpowiadaja zasadom organizacji
dyzuréw wakacyjnych obowigzujacym na terenie gminy i zapewniajg dzieciom mozliwo$¢ korzystania z opieki
w wymiarze przewidzianym dla wszystkich rodzicow ubiegajacych si¢ o miejsca podczas wakacji.

Przedszkola funkcjonujace na terenie Gminy Lodygowice sg dostgpne dla swoich wychowankow przez caty
rok szkolny, z wyjatkiem ustalonych przerw wakacyjnych. Kazde dziecko zapisane do danego przedszkola ma
prawo korzysta¢ z opieki przedszkolnej, z uwzglgednieniem przerw organizacyjnych uzgodnionych z dyrektorem
placowki. Nalezy zwroci¢ uwage, ze publiczne przedszkola funkcjonujace na terenie Gminy pracuja bez przerw
$wiatecznych, ferii zimowych, tzw. dni dyrektorskich. Pracuja w tzw. dlugie weekendy, Dzien Edukacji
Narodowej czy tez w pigtek po Bozym Ciele oraz przez jeden miesigc w okresie wakacji.

Kazdego roku w Gminie funkcjonuje system rotacyjnych dyzuréw przedszkoli. Oznacza to, ze
w poszczegdlnych miesigcach wakacyjnych wyznaczone placowki petnia dyzur, podczas gdy pozostate
przedszkola majg przerwe w funkcjonowaniu. Rozwigzanie to pozwala na racjonalne wykorzystanie zasobow
kadrowych oraz umozliwia nauczycielom i pracownikom niepedagogicznym skorzystanie z naleznych urlopow
wypoczynkowych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach maja prawo
do urlopu wypoczynkowego, ktory w praktyce realizowany jest glownie w okresie wakacyjnym.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze organizacja dyzuru wakacyjnego musi uwzgledniaé przepisy prawa pracy
oraz prawa pracownikow pedagogicznych do wypoczynku. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, nauczycielowi zatrudnionemu w przedszkolu przystuguje prawo do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie odpowiadajacym okresowi przerw w pracy placowki.
Ponadto zgodnie zart. 14 Kodeksu pracy kazdy pracownik ma prawo do wypoczynku, apracodawca
zobowiazany jest do zapewnienia mozliwosci korzystania z urlopu wypoczynkowego.

W zwiazku zpowyzszym liczba oddziatow funkcjonujacych podczas dyzuru wakacyjnego oraz liczba
dostepnych miejsc musi by¢ dostosowana zarowno do warunkéw lokalowych i bezpieczenstwa dzieci, jak
rowniez do mozliwosci zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej z poszanowaniem ustawowych praw
pracownikoéw do urlopu.

Dyzur wakacyjny organizowany jest przede wszystkim z mysla o rodzinach, ktore w okreslonym czasie
nie majg mozliwo$ci zapewnienia dzieciom opieki we wlasnym zakresie. Jednocze$nie liczba zgloszen bardzo
czesto przekracza mozliwosci organizacyjne placowek dlatego konieczne jest stosowanie zasad rekrutacji
okreslonych przez organ prowadzacy. Dodatkowa trudno$¢ stanowi fakt, ze czgs¢ rodzicoOw zapisuje dzieci na
caly okres wakacyjny ,,na wszelki wypadek”, a nastepnie nie korzysta z zadeklarowanych miejsc lub rezygnuje
z nich bez odpowiednio wczesnej informacji. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, w ktorych dzieci sg zapisane na
caly miesigc, a nastgpnie nie uczeszczajg do przedszkola w zadeklarowanym czasie. Powoduje to blokowanie
miejsc, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane przez inne dzieci rzeczywiscie wymagajace opieki.
W konsekwencji rodzice faktycznie potrzebujacy wsparcia spotykaja si¢ z ograniczong mozliwos$cig dostepnosci
miejsc, mimo ze cze$¢ z nich pozostaje niewykorzystana.

W zwiazku z powyzszym placowki sg zobowigzane do racjonalnego gospodarowania dostepnymi miejscami
oraz uwzgledniania potrzeb wszystkich rodzin ubiegajgcych si¢ o opieke wakacyjng. Kazde miejsce podczas
dyzuru jest miejscem ograniczonym przez mozliwosci organizacyjne przedszkola ipowinno by¢
wykorzystywane zgodnie z rzeczywistymi potrzebami.

Rozumiemy, ze ograniczona liczba miejsc moze powodowac niedogodnosci dla czesSci rodzin. Jednak
przyjete rozwigzania wynikaja z konieczno$ci pogodzenia potrzeb rodzicéw z mozliwosciami organizacyjnymi
placowek oraz obowigzkami pracodawcy wobec zatrudnionych pracownikow. Rotacyjny system dyzuréw
funkcjonuje we wszystkich przedszkolach gminnych i ma na celu zapewnienie cigglosci opieki nad dzie¢mi
przy jednoczesnym zachowaniu praw pracowniczych oraz odpowiednich standardow bezpieczenstwa i jakosci
pracy przedszkola.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 31 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., dziecko ma prawo do wypoczynku i czasu wolnego.
Organizacja pracy przedszkola w okresie wakacyjnym powinna uwzglednia¢ takze potrzebg regeneracji
psychofizycznej dzieci irealizacj¢ ich prawa do odpoczynku. Rowniez stanowiska Ministerstwa Edukacji
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wskazuja, ze okres wakacyjny powinien by¢ czasem odpoczynku od codziennej rutyny zwigzanej z pobytem
w placowce oswiatowej. Wakacje pelnig istotng funkcje wychowawcza i rozwojowa, umozliwiajac dzieciom
regeneracjg, budowanie relacji rodzinnych oraz zdobywanie nowych doswiadczen poza $rodowiskiem
przedszkolnym.

Z tego wzgledu organizacja pracy przedszkoli zaktada, ze dzieci korzystaja réwniez z okresu wypoczynku
wakacyjnego, arodzice majg mozliwos¢ odpowiednio wczesniejszego zaplanowania urlopdéw i opieki nad
dzie¢mi. Informacje o terminach dyzuréw wakacyjnych placowek przekazane zostaty we wrzesniu 2025 roku na
zebraniach zrodzicami. Zasady przyje¢ na dyzur wakacyjny oraz pracy poszczegolnych placowek
przedszkolnych na terenie Gminy zostaly wywieszone na tablicy ogloszen w kazdym przedszkolu w potowie
miesigca kwietnia 2026 roku i umieszczone na stronie internetowej przedszkola z odpowiednim
wyprzedzeniem wiasnie po to, aby umozliwi¢ rodzinom wiasciwe przygotowanie si¢ do okresu wakacyjnego.

Zasady obowigzujace na terenie gminy przewiduja, ze kazde dziecko, ktoérego rodzice ztozyli wniosek
o korzystanie z dyzuru wakacyjnego w przedszkolu macierzystym, ma zapewniong mozliwo$¢ korzystania
z opieki przez pelny miesiagc dyzuru wtej placowce. Dodatkowo, w drugim miesigcu wakacji, w miare
dostepnych wolnych miejsc imozliwosci organizacyjnych — dodatkowych dwoch tygodni w innych
dyzurujacych przedszkolach. W biezacym roku szkolnym 2025/2026 gmina zapewnia tgcznie pottora miesigca
opieki wakacyjnej dla rodzicow, ktoérzy zglosili potrzebe korzystania z dyzuru wakacyjnego oraz ztozyli
wymagane karty zgloszenia.

Kazdy przypadek rodzica zglaszajacego trudno$ci zwigzane z organizacja dyzuru wakacyjnego do Dyrektora
Placéwki byt rozpatrywany indywidualnie na poziomie lokalnym, z uwzglgdnieniem sytuacji rodzinnej oraz
potrzeb dziecka.

Odnoszac si¢ do przywotanego przez Pana orzecznictwa, nalezy wskazaé, ze powotany wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt I OSK 1530/17, nie figuruje w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych, co uniemozliwia weryfikacje jego tresci oraz ocen¢ jego znaczenia dla
przedmiotowej sprawy.

Reasumujac, ustalenie zasad iprzerw w funkcjonowaniu przedszkoli i oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej, ktorych organem jest Gmina Lodygowice w okresie wakacyjnym odbyto si¢ zgodnie z przepisami
prawa tj. § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie
szczegotowe] organizacji publicznych szkédt ipublicznych przedszkoli (Dz.U. z2023 r., poz. 2736 z p6dzn.
zmianami)

Wojt Gminy Lodygowice przestrzega regulacji zawartej w § 12 ust. 1 oraz § 18 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 28 lutego 2019r. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkot
1 publicznych przedszkoli, zgodnie z ktérym przedszkole funkcjonuje przez caly rok szkolny, z wyjatkiem
przerw ustalonych przez organ prowadzacy na wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w
przypadku braku rady przedszkola — na wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodzicow.

Odnoszac si¢ do sformulowanego w skardze zadania podjecia przez Rad¢ Gminy pilnej interwencji
w sprawie wytycznych Wajta dotyczacych dyzuréw wakacyjnych, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze wobec
legalnosci i prawidtowo$ci dziatan organu wykonawczego, brak jest jakichkolwiek podstaw faktycznych
i prawnych do podejmowania dzialan interwencyjnych w przedmiotowej sprawie.

Rada Gminy bLodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia iwnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dziatajagca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z pdzn. zm.) uznaje zarzuty Pana L.U. za bezzasadne i je
odrzuca.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22025 r. poz. 1691) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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