
UCHWAŁA NR XXII/162/2026 
RADY GMINY ŁODYGOWICE 

z dnia 7 maja 2026 r. 

w sprawie  przekazania petycji według właściwości 

Na podstawie art. 18 ust. 1 w związku z art. 18 ust. 2 oraz art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym ( t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 870) 

Rada Gminy Łodygowice 

uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Po zapoznaniu się z treścią petycji Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO w sprawie udostępnienia na 
stronach urzędu informacji dotyczących szczepionki przeciw HPV oraz przekazania materiałów wskazanych 
w petycji do szkół , Rada Gminy Łodygowice uznaje się za organ niewłaściwy do rozpatrzenia petycji. 

2. Petycję, o której mowa w § 1 ust. 1 uchwały, przekazuje się Wójtowi Gminy Łodygowice jako organowi 
właściwemu do jej rozpatrzenia. 

3. Uzasadnienie przekazania do rozpatrzenia właściwemu organowi zawiera załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącą Rady Gminy Łodygowice do zawiadomienia podmiotu wnoszącego 
petycję o przekazaniu petycji do rozpatrzenia Wójtowi Gminy Łodygowice. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Gminy 
Łodygowice 

 
 

Ewelina Kliś 
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Załącznik do uchwały nr XXII/162/2026 

Rady Gminy Łodygowice 

z dnia 7 maja 2026 r. 

Uzasadnienie  

Do Rady Gminy Łodygowice wpłynęła petycja Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO, dotycząca 
udostępnienia określonych informacji na stronach internetowych urzędu oraz przekazania materiałów 
wskazanych w petycji do szkół. 

Po zapoznaniu się z treścią petycji oraz opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Gminy Łodygowice 
uznała, że przedmiot petycji dotyczy spraw należących do sfery działania organu wykonawczego gminy, a tym 
samym petycja powinna zostać przekazana według właściwości Wójtowi Gminy Łodygowice. 

Zgodnie z zasadą praworządności, wyrażoną w art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej działają na 
podstawie i w granicach prawa (zob. wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. II OSK 1502/08). Wyrok ten 
wskazuje, że "jedynie sprawy powierzone mocą art. 18 ust. 1 u.s.g. radzie gminy upoważniają ten organ do 
załatwiania ich w drodze uchwał". 

Przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. formułuje domniemanie właściwości rady gminy, jednakże domniemanie to 
nie może polegać na przyznaniu organowi stanowiącemu uprawnień do czynności należących do sfery 
wykonawczej bądź wpływających na tę sferę, gdyż stanowiłoby to naruszenie, ujętej w art. 169 Konstytucji RP, 
zasady podziału organów gminy na stanowiące i wykonawcze (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 września 
2023 r. sygn. akt III SA/Po 428/23). W orzecznictwie sądów administracyjnych postuluje się ścisłą i literalną 
interpretację norm kompetencyjnych. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej 
przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Zadania w zakresie objętym 
petycją mają związek z bieżącym prowadzeniem spraw gminy i z tego też względu należy je zaliczyć do sfery 
dotyczącej kompetencji wykonawczej. 

Jednocześnie, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym - wójt jest organem wykonawczym 
gminy a zgodnie z art. 31 ustawy o samorządzie gminnym wójt kieruje bieżącymi sprawami gminy oraz 
reprezentuje ją na zewnątrz. 

Treść petycji jasno kwalifikuje ją do sfery działania władzy wykonawczej - nie zmierza bowiem do podjęcia 
przez radę gminy aktu stanowiącego, zajęcia stanowiska w formie uchwały o charakterze normatywnym ani do 
rozstrzygnięcia sprawy zastrzeżonej ustawowo do kompetencji rady, lecz do wykonania konkretnych czynności 
informacyjnych. Tego rodzaju działania mieszczą się w bieżącym prowadzeniu spraw gminy i w sposobie 
wykonywania jej zadań. Bez wątpienia polityka informacyjna gminy jest przypisana organowi wykonawczemu 
gminy - wójtowi - (Wyrok WSA w Gliwicach z 20.07.2023 r., III SA/Gl 437/23). W tym zakresie właściwości 
rada gminy nie ma kompetencji ustawowej aby nakazywać organowi wykonawczemu stosowania konkretnych 
rozwiązań prawnych ani narzucać sposobu załatwienia konkretnej sprawy, a także nie może podejmować 
czynności należących do sfery wykonawczej (za wyrokiem NSA z 19 września 2017 r., II GSK 3514/15). Skoro 
więc autorzy petycji domagają się faktycznie podjęcia określonych działań wykonawczych przez urząd gminy, 
to właściwym organem do jej rozpatrzenia jest wójt, a nie rada gminy. 

W tej sytuacji należy wskazać, iż Rada Gminy nie może rozpatrzyć przedmiotowej petycji i zobowiązana jest 
w oparciu o art.6 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) przekazać 
petycję wójtowi do rozpatrzenia jako organowi właściwemu w sprawie. 
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