UCHWALA NR XX1/155/2026
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 26 marca 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana R.Z. na bezczynno$¢ Wéjta Gminy Lodygowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 zpdézn. zm.), oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 1. poz. 1691)

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana R.Z. dziatajacego przez Pelnomocnika P. B.Z. na bezczynnos¢
Wojta Gminy Lodygowice ztozong w dniu 10.12.2025r. (data wptywu do Urzedu Gminy) uzupetlniong w dn.
15.01.2026 r. oraz w dn. 09.02.2026 .

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzacemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lodygowice

Ewelina KIli$
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Zatacznik do uchwaty nr XXI/155/2026
Rady Gminy Lodygowice
z dnia 26 marca 2026 r.

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pana R.Z. na bezczynno$¢ Waéjta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Lodygowice
w sprawie skargi ztozonej do Rady Gminy todygowice w dniu 10 grudnia 2025 r. przez Pana R. Z. na
bezczynno$¢ w sprawie naruszenia stosunkow wodnych na dziatkach nr 6025/5, 6023/4 w Lodygowicach przez
Wojta Gminy Lodygowice, w oparciu o udzielone pelnomocnictwo P.B.Z. dostarczone w dn. 15.01.2026 r.

Skarga dotyczy:

zwloki w rozpatrzeniu sprawy administracyjnej dotyczacej zalewania posesji dziatkki nr 6023/4
w Lodygowicach oraz niekompetentnego dziatania urzedu i braku bezstronnosci.

Rada Gminy ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajgc skarge:
1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z obszerna dokumentacja w sprawie,
3. wyshuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalila nast¢pujace fakty:

Po analizie chronologii zdarzen oraz dokumentacji sprawy ustalono, ze akta przedmiotowego postepowania
znajdowaly si¢ poza siedziba organu ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie odwotawcze przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Bielsku Bialej, ktore decyzja nr SKO.V/428/279/2025 z dn.
07.11.2025 1. (17.11.2025 r. data wptywu) orzeklo uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i1 przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. Dokumenty te zostaly zwrécone do Organu tj. Wéjta Gminy
Lodygowice dopiero w dniu 19 listopada 2025 r.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ nie pozostaje w bezczynnosci
w sytuacji, gdy akta sprawy znajdujg si¢ w posiadaniu innego organu (np. w SKO lub sadzie administracyjnym).
Brak dostgpu do materiatu dowodowego stanowi obiektywng przeszkodeg, ktéra zawiesza bieg termindw
zalatwienia sprawy z przyczyn niezaleznych od Organu. Akta sprawy zostaly przekazane do SKO w dn.
13.06.2025 r. w zwigzku z odwotaniem strony.

Skoro akta wrocily dopiero 19 listopada 2025 r., to w dacie wnoszenia skargi tj. dn. 10.12.2025 r. stan
»zwloki” obiektywnie nie istnial. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji zbadata zasadno$¢ zarzutow. Biorac pod uwage powyzsze terminy, uzna¢ nalezy, ze Organ
dochowat nalezytej starannosci, a opdznienie wynikato wylacznie z procedur odwotawczych toczacych sie poza
strukturg Gminy. Wojt Gminy Lodygowice w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy wydal w dn.
15.05.2025 1. decyzje nr RIP.6331.46.2024.GJ orzekajacg o odmowie nalozenia na P. K.P.-G. oraz P. R.G.
(wlascicieli dziatki nr 6025/5 w Lodygowicach) obowigzku przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania
urzadzen zapobiegajacych szkodom na gruntach sasiednich tj. dzialce nr 6023/4 nalezacej do P. R.Z. Wojt
Gminy Lodygowice jako organ pierwszej instancji, prowadzit postgpowanie dowodowe, ktore zakonczylo si¢
wydaniem merytorycznej decyzji administracyjnej, a sam fakt wydania decyzji definitywnie konczy stan
ewentualnej bezczynnosci.

Co si¢ tyczy zarzutu stronniczo$ci, réwniez jest on chybiony — czynno$ci w ramach postgpowania byly
wykonywane z nalezyta starannoscig i obiektywizmem, jak rowniez starannie przeanalizowano zgromadzony
material dowodowy. Postgpowanie w przypadku istnienia dwoch stron sporu zawsze bedzie rozstrzygnigte na
niekorzy$¢ ktorejs ze stron itrudno mowi¢ wtakim wypadku o stronniczosci. Podczas prowadzenia
postepowania organ podjat szereg czynnosci w tym trzykrotne ogledziny w terenie oraz przeprowadzono
przestuchania dwoch swiadkow na ktorych powolywaly sie strony. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
badajac sprawe w trybie odwotawczym w Zaden sposob nie zakwestionowato tempa prowadzonych prac ani
nie stwierdzito, by organ pierwszej instancji dopuscil si¢ bezczynno$ci czy przewleklego prowadzenia
postepowania. W uzasadnieniu decyzji Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego nie znalazty si¢ zadne uwagi
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wskazujace na brak obiektywizmu Wojta lub naruszanie zasady rownego traktowania stron. Decyzja SKO
o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia wynikala wylacznie zkoniecznosci doprecyzowania
materiatu dowodowego w tym dodatkowych analiz hydrologicznych, co jest standardowa procedurg w tak
skomplikowanych sprawach. Sporny teren dotyczy dziatek nr 6023/4, 6025/5 w Lodygowicach, aw
szczegolnosci terenu przy granicy obu posesji. Na terenie dziatki nr 6025/5 od 2021 r. zgodnie z pozwoleniem
Starosty Zywieckiego nr 1822.2021 zdn. 29.10.2021 r. rozpoczeto prace polegajace na budowie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wraz z wewngtrzng instalacja gazowa na dziatce nr 6025/5 w Lodygowicach.

Pan R. Z. zglosil, iz zalewanie posesji nr 6023/4 w Lodygowicach, wystepuje od 2022 r. argumentujac, ze
dochodzi do zalewania garazu oraz powstania naciekow btotnych w studni, ktéra znajduje si¢ w odlegtosci
okoto 5 m od granicy z dziatkg nr 6025/5. Domagat si¢ wykonania odpowiednich prac, w tym drenazu, ktore
zapobiegna zalewaniu dziatki nr 6023/4. Wojt Gminy Lodygowice wydat decyzje o orzekajaca o odmowie
natozenia na P. K.P.-G. oraz P. R.G. (wlascicieli dziatki nr 6025/5 w Lodygowicach) obowiazku przywrdcenia
stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom na gruntach sgsiednich tj. dzialce nr
6023/4 nalezacej do P. R.Z, lecz Samorzadowe Kolegium Odwolawcze po uwzglednieniu odwotania strony
przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia Woéjtowi Gminy Lodygowice.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa ma charakter wysoce ztozony, o czym §wiadczy fakt, iz rownolegle toczy si¢
postepowanie przed Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Zywcu. Wspétzalezno$é postepowan
w zakresie gospodarki wodnej wymaga od Wojta szczegdlnej ostroznos$ci i rzetelnosci, aby uniknaé¢ wydania
decyzji sprzecznej z ustaleniami nadzoru budowlanego. To dodatkowo uzasadnia czas niezbedny na doktadne
wyjasnienie stanu faktycznego. Wojt Gminy Lodygowice wydat postanowienie nr RIP.6331.46.2024.GJ w dn.
12.12.2025 r. postanawiajace przeprowadzi¢ jedno postgpowanie w sprawie naruszenia stosunkow wodnych na
gruncie dotyczace gospodarki wodnej na dziatkach nr 6025/5, 6023/4, 6023/5, 6023/6, 6023/7 w Lodygowicach.

Wéjt Gminy Lodygowice wydal w dn. 15.12.2025 r. postanowienie w ktérym poinformowal strony, ze
sprawa zostanie rozpatrzona w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31.07.2026r. ze wzgledu na jej
skomplikowany charakter oraz konieczno$¢ zebrania materiatlu dowodowego, w tym opinii bieglego z zakresu
hydrologii, hydrogeologii, stosunkéw wodnych lub melioracji wodne;.

Dodatkowo proszg o wzigcie pod uwage, ze skarga zostata skierowana imiennie przeciwko pracownikowi
Urzedu Gminy Lodygowice prowadzacemu sprawe. Nalezy podkreslic, ze w swietle Kodeksu postepowania
administracyjnego to Wojt Gminy jest organem prowadzacym postepowanie ito on wydaje decyzje
administracyjne, a nie poszczeg6lni pracownicy.

Zwazywszy na powyzsze - w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lodygowice zarzuty
Skarzacego nie znalazly potwierdzenia w zgromadzonym materiale. Wojt Gminy todygowice wykonywat
swoje obowiazki zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym w szczegolnosci z ustawg z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dzialajgca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uznata skarge R.Z. w oparciu o udzielone pelnomocnictwo
P.B.Z. za niezasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z treScig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22025 1. poz. 1691) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci —organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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