UCHWALA NR XIX/142/2025
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Lodygowice na lata 2026 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2025r., poz. 1153) wzw. zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 1. poz. 1673)

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Lodygowice na lata 2026 - 2030” w brzmieniu ustalonym w zataczniku do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lodygowice.

§ 3. Traci moc Uchwatla nr XLVI/466/2023 Rady Gminy Lodygowice z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, z uwzglednieniem ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Lodygowice na lata 2021 - 2025.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lodygowice

Ewelina KIli$
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Zatacznik do uchwaty nr X1X/142/2025
Rady Gminy Lodygowice
Z dnia 18 grudnia 2025 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE LODYGOWICE
NA LATA 2026-2030

I Podstawa prawna
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz. U. 22023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.)

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2025 .
poz. 49)

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z pdzn. zm.)
6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
II Charakterystyka przemocy domowej

Przemoca domowa okreslane jest ,.kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc domowa to zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace
cierpienie
i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy (tj. Dz.U.
7 2024 r. poz. 1673) definiuje przemoc domow3g jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywotujgce cierpienia
1 krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

We wszystkich definicjach przemocy wystepujacych w literaturze przedmiotu wystepuja wspolne elementy,
zawierajace istotg tego zjawiska, ze jest to dziatanie intencjonalne, swiadome i zamierzone, w ktérym wystepuje
przewaga sity ze strony sprawcy przemocy. Sprawca narusza prawa i dobra osobiste ofiary, godzi w jej osobistg
wolnos$¢, zachowanie sprawcy wywoluje cierpienie i bol ofiary oraz wykracza poza spoteczne normy i zasady
relacji interpersonalnych.

Mozemy wyrdzni¢ nastepujace rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciaggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Proces przemocy zostat zdiagnozowany i opisany w formie cykli — faz przemocy.
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W pierwsze] fazie narasta napigcie iagresywno$¢ sprawcy. Wiasciwie kazdy drobiazg jest w stanie go
zirytowaé, prowokuje ktotnie (najczesciej bez konkretnego powodu) i staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny.
Ofiara stara si¢ opanowac¢ sytuacje i probuje oddali¢ zagrozenie. Czgsto pojawiajg si¢ u niej réozne dolegliwosci
fizyczne, bole glowy i zotadka, bezsenno$¢ i utrata apetytu. Wpada w apati¢ lub ogarnia ja silny niepokdj.
Czasami, nie mogac wytrzymac tego napiecia i oczekiwania na to, co nieuniknione, sama prowokuje kiotnie,
zeby mie¢ awanture za sobg.

Druga faza jest fazg gwaltownej przemocy. Z nieistotnych przyczyn dochodzi do wybuchu agresji
i roztadowania zloéci. Ofiara raniona jest psychicznie oraz fizycznie. Stara si¢ jednak uspokoi¢ sprawce
1 ochroni¢ siebie. Odczuwa przerazenie, zto$¢, bezradnos¢, ale tez wstyd i utratg ochoty do zycia.

W trzeciej fazie wszystko si¢ zmienia. Kiedy partner wytadowat juz swa ztos$¢ i zaczyna zdawac sobie sprawe
Z tego, co zrobil, nagle staje si¢ inng osoba. Probuje znalez¢ jakie$ wythumaczenie i usprawiedliwienie swojego
zachowania. Ma poczucie winy, nawet okazuje skruche, przeprasza i jednoczesnie obiecuje, ze taka sytuacja
wigcej sie nie powtorzy. Ofiara ufa, ze przemoc byta tylko incydentalna. Jest to tzw. faza miodowego miesigca.
Ale po fazie trzeciej, najkrotszej, nastgpuje znowu faza pierwsza i to z nasilonym skutkiem.

III Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Lodygowice
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W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy problemow
spotecznych w Gminie Lodygowice z uwzglednieniem problemu przemocy domowe;.

Lodygowice sg gming wiejska liczaca 15 059 mieszkancow: 7658 kobiet 1 7401 megzczyzn (stan na dzien
12.11.2025r.)

Zgodnie z realizacja zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony ofiar
Przemocy Domowej w gminie Lodygowice na lata 2021-2025 prowadzono diagnoz¢ zjawiska przemocy na
tereniec Gminy Lodygowice, na podstawie wplywu Niebieskich Kart do Przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Dostepne dane liczbowe na temat zjawiska przemocy domowe;j

Stan na Lacznie
2021 2022 | 20 ] 202 | 14112005 | 2021-14.11.2025
Liczba
sporzadzonych 17 30 32 28 16 123
Niebieskich Kart

zrodlo: opracowanie wlasne

Funkcjonowanie procedury NK, w obecnej formule, a takze dzigki podejmowanym w jej ramach dzialaniom
jest mniej sytuacji, gdy dochodzi do ponownego krzywdzenia cztonkéw rodziny, a to przeklada si¢ na mniejsza
liczbe kart. Trzeba jednak pamigtac, ze wcigz istnieje grupa osob doswiadczajacych przemocy, ktéra z réznych
wzgledow nie zglasza si¢ nigdzie po pomoc inie widnieje w statystykach. Z kolei zdaniem Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej spadek NK mozna wigza¢ si¢ zrozwojem i skutecznoscia szeroko
zakrojonych dziatan profilaktycznych. W efekcie ich stosowania istnieje mozliwo$¢ rozpowszechniania
w $srodowisku lokalnym wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej oraz dzialan realizowanych, aby jej
zapobiegac.

01.01.2021 -14.11.2025
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Niebieskich Kart Niebieskich Kart

zrodlo: opracowanie wlasne

Reasumujac  nalezy stwierdzi¢, ze realizacja dziatan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” oraz
inicjowanie i wspotrealizowanie dziatan skierowanych do osob dotknigtych przemoca oraz oséb stosujacych
przemoc domowa,
a takze dzialania szkoleniowe podnoszace kompetencje stuzb, przyczynia si¢ w kolejnych latach do
usprawnienia systemu przeciwdziatania lub przynajmniej ograniczenia tego zjawiska itowarzyszacych mu
innych zjawisk patologicznych.

IV Analiza SWOT

Analiz¢ SWOT przeprowadzono w oparciu o dane na temat mocnych i stabych stron istniejagcego na terenie
Gminy todygowice powiatu zywieckiego, systemu pomocy dla ofiar, $wiadkéw i sprawcow przemocy
domowej, dostgpnego zaplecza oraz stosowanych procedur.
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WEW

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

NETR | -Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy | -problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace
Z N E | Domowej i Ochrony Ofiar Przemocy Domowej skuteczng  izolacje  sprawcOéw  przemocy
-funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. | domowe;j
przeciwdziatania przemocy domowej, | -funkcjonowanie w spoleczenstwie stereotypow
powotywanie Grup Diagnostyczno — Pomocowych | na temat zjawiska przemocy domowe;j
-realizacja na terenie powiatu programu | -bierno$¢ $wiadkow przemocy domowe;j
edukacyjno-korekcyjnego badz psychologiczno — | -brak ~ O$rodka  Interwencji  Kryzysowej
terapeutycznego dla oséb stosujacych przemoc | i Osrodka Wsparcia na terenie powiatu
domowa
-doskonalenie = zawodowe kadr dziatajacych
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej,
-stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez
Policje i GOPS
-dziatalnos¢ informacyjna instytucji
wspolpracujacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy
-zintensyfikowana wspotpraca instytucji
pomocowych
SZANSE ZAGROZENIA

-akceptacja spoleczna dla dziatan podejmowanych | -niewystarczajgca wiedza interdyscyplinarna nt.
na rzecz zapobiegania przemocy domowej zjawiska przemocy i mata §wiadomos$¢ problemu
-zmiany prawne umozliwiajgce skuteczniejsze | wsrdd osob i instytucji, ktoére powinny reagowac
formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym | w sytuacji przemocy domowej
przemoca domowa -niskie naktady finansowe zwigzane ze
-wprowadzenie procedury Niebieskiej Karty zmniejszeniem wystepowania zjawiska

Z E W N | _zewnetrzne oferty szkoleniowe dla kadr pomocy | przemocy

ETRZ | spolecznej, wymiaru sprawiedliwo$ci, policji, | -rozciagniete w czasie dziatania od ujawnienia

NE shuzby zdrowia, placowek o$wiatowych z zakresu | przemocy do trwatej zmiany w sytuacji ofiary

przeciwdziatania i
przemocy

reagowania na zjawisko

-zakorzenione w spoteczenstwie mity, stereotypy
na temat przemocy domowej

-stereotypy wizerunku osoby doswiadczajacej
przemocy domowej

-brak gwarancji poczucia bezpieczenstwa 0sob
doswiadczajacych przemocy

-staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin

V Zalozenie programu
CEL GLOWNY:

ZMNIEJSZENIE SKALI ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE GMINY
LODYGOWICE

Cele szczegolowe:

Cel 1.

Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej, stuzacego
zwiekszeniu skutecznosci i dostepnos$ci pomocy dla rodzin dotknietych przemoca domows3.

Dzialania :

1. Integrowanie i koordynowanie dziatah uczestniczacych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej poprzez:

-diagnozowanie problemu przemocy domowe;j;

-podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca domowa, majacych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku;

-inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemocg domowa;
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-rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy;
-inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc domowa.

Cel 2. Podnoszenie Swiadomosci i wrazliwoS$ci spolecznej wobec przemocy domowej.
Dzialania:

1. Edukacja spotecznosci lokalnej na terenie Gminy todygowice, ktéra ma przede wszystkim na celu
odktamanie mitow i stereotypow utrudniajgcych pomaganie, a takze pokazywanie mozliwos$ci udzielenia pomocy
i pozytywnych przyktadow wyjscia z sytuacji przemocy. Rozprowadzanie ulotek, plakatow informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j:
-prowadzenie zaj¢¢ wychowawczych oraz zaje¢ informacyjno-edukacyjnych,
-wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne.
Cel 3. Zwig¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy domowej.
Dzialania:

1. Funkcjonowanie punktu informacyjnego:

-udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemoca w osrodkach
interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

-udzielanie informacji na temat przystugujacych praw osobom dos§wiadczajagcym przemocy,

-udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych badz
psychologiczno — terapeutycznych.

2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
-podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty”,
-przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia.
4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa pomocy psychologiczne;j.
Cel 4. Zwigkszenie skutecznoS$ci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc domowa
Dzialania:
1. Izolowanie sprawcéw od ofiar.

2. Informowanie sprawcdéw przemocy o programach korekcyjno-edukacyjnym badz psychologiczno —
terapeutycznym.

3. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.
Cel 5. Podnoszenie kwalifikacji 0os6b pracujacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej.
Dzialania:

1. Podniesienie poziomu wiedzy oséb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;.
-poradnictwo specjalistyczne
-szkolenie z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
VI Adresaci programu

1. Mieszkancy gminy Lodygowice

2. Ofiary przemocy

3. Rodzice i opiekunowie krzywdzonych dzieci

4. Rodziny i osoby dotknigte zjawiskiem przemocy

5. Przedstawiciele instytucji ishuzb pracujacych z osobami irodzinami dotknigtymi przemoca (pedagodzy,
psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, policjanci, wychowawcy, pracownicy stuzy zdrowia, duchowni)
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VII Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placowki o$wiatowe.

-Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, organizacje pozarzadowe, placowki stuzby zdrowia, grupy
samopomocowe, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, policja, kosciot, spotecznos¢ lokalna.

VIII Przewidywane efekty programu
1. Zintegrowanie dziatan wobec os6b doswiadczajacych przemocy.
2. Zmnigjszenie zjawiska wystepowania przemocy domowe;j.
3. Wzrost §wiadomosci i wrazliwo$ci na temat zjawiska przemocy.
4. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec zjawiska przemocy domowe;.
5. Wzrost liczby 0s6b $wiadczacych profesjonalng pomoc i wsparcie ofiarom i sprawcom przemocy.

6. Zwickszenie ilosci 0sob posiadajacych wiedze i kompetencje potrzebne do skutecznego dziatania w zakresie
likwidowania zjawiska przemocy domowe;j.

7. Prowadzenie Punktu Informacji Wsparcia i Pomocy dla os6b dotknietych przemocg domowa.
IX Sposob monitorowania i sprawozdawczos$ci

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Lodygowice ma charakter dlugofalowy. Dzialania Programu
obejmujg lata 2026-2030. W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom
i bedzie to wynikiem monitoringu i ewaluacji. Monitorowanie realizacji programu jest zadaniem realizowanym
przez powotany Zespo6l Interdyscyplinarny w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli Zespotu
Koordynatorowi w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku.

X Zasady finansowania Programu

Program bedzie finansowany ze S$rodkéw budzetu Gminy hLodygowice, dotacji oraz ze S$rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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