UCHWALA NR XI11/83/2025
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 20 marca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22024 r., poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z p6Zn. zm.)

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi Panstwa na Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Pietrzykowicach ipo zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
w Lodygowicach w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, Rada Gminy w Lodygowicach postanawia:

1) w zakresie dotyczacym biernosci i niepodejmowania zadnych dziatan przez Dyrektora Placowki stosownych do
zalecen w orzeczeniu o ksztalceniu specjalnym dla uczennicy ., uzna¢ skarge za bezzasadna;

2) w zakresie dotyczacym braku odpowiedniej opieki ipomocy psychologiczno-pedagogicznej, braku zajgé
korekcyjno-kompensacyjnych oraz braku odpowiedniej kadry pedagogicznej (famania przepisow
Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r., poz. 1798, przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach), przekaza¢
skarge do Slaskiego Kuratora O$wiaty w Katowicach, Delegatura w Bielsku-Biatej.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje sie skarzacym tytulem zawiadomienia o sposobie zalatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjgcia ipodlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lodygowice

Ewelina KIis
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Zalacznik do uchwaty Nr X11/83/2025
Rady Gminy Lodygowice
z dnia 20 marca 2025 r.

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Pietrzykowicach

Rada Gminy bLodygowice zapoznata si¢ zopinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Lodygowice w sprawie skargi zdnia 23 stycznia 2025r. ztozonei do Rady Gminy Lodygowice wraz
z uzupelnieniem skargi z dnia 3 lutego 2025 r. przez Panstwo . . ._, na dzialanie Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach.

Skarga dotyczy:

1. bierno$ci i niepodejmowania zadnych dziatan przez Dyrektora Placéwki stosownych do zalecen
w orzeczeniu o ksztalceniu specjalnym dla uczennicy

2.braku odpowiedniej opieki ipomocy psychologiczno-pedagogicznej, braku zajg¢ korekcyjno-
kompensacyjnych oraz braku odpowiedniej kadry pedagogicznej (famania przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1798,
przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach).

Rada Gminy ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lodygowice badajac skarge:
1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z dokumentacja w sprawie,
3. wystuchala wyjasnieri w sprawie.

W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Gminy Lodygowice ustalita nastgpujaco:

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice w dniach 5 lutego 2025r. 1 13
lutego 2025r. przedstawione zostaly wyjasnienia Dyrektora Zespotlu Szkolno-Przedszkolnego
w Pietrzykowicach ztozone w formie pisemnej oraz w przedmiotowej sprawie wypowiedzial si¢ obecny na
posiedzeniu komisji Sekretarz Gminy Lodygowice.

Natomiast w dniach 23 stycznia 2025r. i11 lutego 2025r. Dyrektor Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Pietrzykowicach zlozyl dwa pisma informujgce o podjgtych dziataniach w sprawie realizowania zalecen
zorzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla uczennicy " oraz dziataniach podjetych w sprawie
powotania zespotu ds. opracowania wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, ktéra miata
na celu jak najpelniejsze zrozumienie potrzeb edukacyjnych i mozliwosci uczennicy w roéznych aspektach jej
funkcjonowania. W powyzszych pismach Dyrektor wskazal, ze na podstawie art. 127 ust. 3 Ustawy Prawo
o$wiatowe (tekst jednolity: Dz. U. z2024 r., poz. 737 ze zmianami) zostal powolany zespdt nauczycieli do
dokonania wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania uczennicy w szkole. Na podstawie zalecen zawartych
w orzeczeniu iopinii zespdt specjalistéw przygotowal indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym (tekst jednolity: Dz.U. z2020r., poz. 1309).
Z pisemnych wyjasnien Dyrektora wynika réwniez, ze matka uczennicy byla na spotkaniu w dniu
16 wrzesnia 2024 r. w celu poglebionego wywiadu i omdwienia klopotow i trudnosci uczennicy w domu. Na
spotkaniu zostaly zaproponowane dodatkowe zajecia oraz udzielenia wsparcia ze strony pedagoga specjalnego.
Po tym spotkaniu zespd! specjalistow opracowal indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny (IPET).
W szkole jest przyjeta zasada informowania rodzicow przez e-dziennik lub telefonicznie, rodzic ma prawo
wyboru formy informowania go o spotkaniach. Pani . wybrala drugg form¢ informowania jej o spotkaniach.
Powyzsze odnotowane zostalo na poczatku roku szkolnego 2024/2025. Pani zostata poinformowana
telefonicznie o spotkaniu zespotu w sprawie jej dziecka, jednakze na spotkanie nie przybyta. Skarzaca uméwila
sie indywidualnie na spotkanie z przewodniczacg zespolu wcelu oméwienia dla swojej corki '
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indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego. W dniu 26 wrzesnia 2024 r. skarzaca zostata pisemnie
zapoznana z ustaleniami zespolu specjalistow i programem edukacyjnym dostosowanym do indywidualnych
potrzeb rozwojowych uczennicy ipodpisata dokument, tym samym zgodzila si¢ z ustaleniami zespolu
specjalistow.

Uczennicy zostato udzielone wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w formie zajg¢ adekwatnych
i dostosowanych do indywidualnych potrzeb rozwojowych. Wszystkie zrealizowane zajgcia sa potwierdzone
w dziennikach zajeé. Dyrektor szkoly odpowiada za organizacje¢ ksztalcenia specjalnego, w tym realizacje
zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Zgromadzony material obrazujacy dzialania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego na rzecz uczennicy
. przeczy zarzutom skarzacych dotyczacych biernosci ibezczynnosci szkoty wobec nie stosowania
przepisOw prawa w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zgodnie zart. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélno$ci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszanie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
kazdy organ dziata na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to ze kazdy organ z urzedu przestrzega swojej
wilasciwosci i rozpatruje skargi tylko w zakresie kompetencji.

Artykot 229. pkt. 3 k.p.a. stanowi, iz jezeli przepisy szczego6lne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
wojta/burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Szkola jest jednostka organizacyjng jednostki samorzadu terytorialnego (w omawianym przypadku gminy),
zatrudniajaca nauczycieli (pracodawca), kierowang przez dyrektora wykonujacego kompetencje i obowiazki
tego pracodawcy wobec nauczycieli (Uchwala Skiadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 24 wrzesnia 2001 r. OPS 7/2001).

Tak wigc wilasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoty (kierownika jednostki
organizacyjnej), jest co do zasady rada gminy, oczywiscie jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.
Zgodnie z powotanym przepisem art. 227 k.p.a. rada gminy rozpatruje skargi na dyrektora szkoty w zakresie
zaniedban lub nienalezytego wykonania powierzonych mu zadan, naruszania praworzadnosci lub intereséw
skarzacego, atakze przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r. (I SA/Wr 248/03) przepis art. 229 k.p.a. zawiera tylko
pomocnicze okreslenie wiasciwosci organdéw do rozpatrywania skargi. Pierwszenstwo w okresleniu tej
wiasciwodci maja przepisy odrebne, adopiero wich braku maja zastosowanie przepisy art. 229 k.p.a.
W przypadku, gdy skarga wniesiona na dyrektora szkoly dotyczy kwestii wskazanych w art. 51 oraz 55 ustawy
Prawo os$wiatowe, wéwczas organem kompetentnym i wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest kurator oswiaty.

W zwiazku z faktem, iz adresatami skargi dotyczacej dyrektora szkoty moga by¢ kuratoria o$wiaty lub
organy prowadzace szkote, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice w pierwszej
kolejnosci przy rozpatrywaniu skargi rozwazyla kwestie, w granicach kompetencji, ktérego z wymienionych
organéw miesci sie przedmiot owej skargi. Wtym miejscu nalezy wskazaé, ze kwestie poruszane przez
Skarzacych w zakresie braku odpowiedniej opieki psychologiczno-pedagogicznej przez nauczycieli w szkole
jak rowniez brak zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych ibrak odpowiedniej kadry pedagogicznej (famania
przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach, tekst
jednolity: Dz. U. 22023 r., poz. 1798, przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach),
podlegaja nadzorowi pedagogicznemu kuratora os$wiaty. W niniejszej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Lodygowice skonstatowata, iz cze$¢ zarzutéw skargi dotyczy nadzoru pedagogicznego,
awiec organem wlasciwym do rozstrzygniecia sprawy wtym zakresie jest Slaski Kurator Oswiaty
w Katowicach.

Nalezy zatem uznaé, ze Rada Gminy w Lodygowicach jest organem wilasciwym do rozpoznania jedynie
zarzutéw podniesionych wobec Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach dotyczacych
kwestii biernosci i niepodejmowania zadnych dzialan na rzecz uczennicy posiadajacej orzeczenie
0 ksztalceniu specjalnym.

Odnoszac sie szczegdtowo do zarzutow skargi, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w Lodygowicach na
posiedzeniu w dniach 5 lutego 2025r. i13 lutego 2025r. rozpatrzyta przedstawione na piSmie zarzuty
skarzacych, jak rowniez doglebnie przeanalizowata pisemne wyjasnienia ztozone w dniach 23 stycznia 2025 r.
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i 11 lutego 2025 r. przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pietrzykowicach stanowiace zatacznik
do ztozonej skargi. Dyrektor wswoich wyjasnieniach zaprzecza oskarzeniom skarzacych o biernos¢
i niepodejmowanie zadnych dziatan na rzecz uczennicy

Jednoczesnie Dyrektor wskazal, ze powyzsze zarzuty Skarzacych nie znajdujg uzasadnienia w faktach i sa
bezpodstawne. Podkreélil, ze w szkole istniejg procedury udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
uczniom o specyficznych trudnosciach, jak rowniez przestrzegana jest procedura tworzenia arkusza
dostosowania wymagan do indywidualnych potrzeb rozwojowych iedukacyjnych oraz mozliwosci
psychologicznych ucznia. Rozpatrujac przedmiotowa skarge Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Lodygowice stwierdzita, ze zostal powotany zespét nauczycieli do dokonania wielospecjalistycznej oceny
funkcjonowania uczennicy w szkole oraz na podstawie zalecent zawartych w orzeczeniu iopinii zostal
przygotowany indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny. Uczennicy . zostato udzielone wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne w formie zaj¢¢ adekwatnych idostosowanych do indywidualnych potrzeb
rozwojowych. Wszystkie zrealizowane zajgcia sg potwierdzone w dziennikach zajgé.

Skarzaca nie sygnalizowata wczesniej, iz ma zarzuty co do wdrazania i stosowania si¢ przez nauczycieli do
orzeczenia z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. O podejmowanych  dzialaniach  $§wiadczacych
o skutecznym utrzymywaniu kontaktu szkotly zrodzicami dziecka $wiadcza wpisy do dziennika lekcyjnego
(obecnosé rodzica na wywiadoéwkach), adnotacje w dzienniku zajeé o rozmowach telefonicznych ze Skarzaca.

Odpowiadajgc na zarzut nie przestrzegania zalecen ujetych w orzeczeniu Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej i nie podjecia krokdw, Dyrektor poprosil, aby nauczyciele zlozyli niniejsze dostosowania do
uczennicy osobiscie, co zostato przez nauczycieli wykonane.

Rada Gminy Eodygowice, biorac pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Lodygowice, dzialajaca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz . U. z2024r., poz. 572zpdzn. zm.)
w pkt 1 niniejszej Uchwaly uznaje zarzuty Panstwa J.R. i P.Z. za bezzasadne, w pkt 2 tej Uchwaly uznaje, ze
wniesiony zarzut nie lezy w jej kompetencjach i przekazuje do rozpatrzenia skarge w tym zakresie do Slaskiego
Kuratorium w Katowicach Delegatura w Bielsku-Bialej.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. 22024 r., poz. 572 z p6zn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadomienia skarzacego.
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