UCHWALA NR XXI1/229/2021
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020 r.,
poz. 713 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeksu postegpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 256 z pdzn. zm.),

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani W. Z. z dnia 23 listopada 2020r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy
Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik do uchwaty Nr XX11/229/2021
Rady Gminy Lodygowice
z dnia 30 marca 2021 r.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wojta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice
w sprawie skargi Pani W. Z. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Lodygowice z dnia 23 listopada 2020r. ustalita, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji badajac skargg:

1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznata si¢ z dokumentacjg w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita nastepujace fakty:

Z uwagi na trudno$¢ w zrozumieniu czego doktadnie dotyczy skarga oraz chcac jak najlepiej rozpatrzyc
pisma Pani W. Z. stwierdzono, iz fakty dotyczg dwoch aspektow:

1. Sprawa dotyczaca przebiegu czynno$ci przeprowadzonych na gruncie przez pracownikow Urzedu Gminy
Lodygowice w dn. 16.09.2020 r. w ramach wykonania zastgpczego w przedmiocie postgpowania egzekucyjnego
w administracji niepieni¢znej decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej znak:
SKO0.V/428/3693/309/15 z dnia 14.10.2015 1.

2. Sprawa dotyczaca sposobu rozpatrzenia skarg na pracownikow Urzedu Gminy Lodygowice przez Wojta
Gminy Lodygowice

Ad. 11. Sprawa dotyczaca przebiegu czynnosci przeprowadzonyvch na gruncie przez pracownikow
Urzedu Gminy Lodygowice wdn. 16.09.2020 r. w ramach wykonania zastepczego w przedmiocie
postepowania _egzekucyjnego w administracji niepienieznej decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Bielsku-Bialej znak: SKO.V/428/3693/309/15 z dnia 14.10.2015 r.

W dn. 24.09.2020 r. (data wptywu do urzgdu 25.09.2020 r., zarejestrowana pod nr 10655) Pani W. Z., ktéra
jest jednym z Pelnomocnikow (wlascicielki dziatki 4747 w Lodygowicach), zlozyta skarge na pracownikow
urzedu tj. Panig Gabriele Jurek i Panig Pauling Hopcia$, wskazujac, ze przedmiotem skargi sg czynno$ci na
gruncie, ktore mialy miejsce w dn. 16.09.2020 r.

Sprawa dotyczy odtworzenia zasypanego rowu na posesji nr 4747 w Lodygowicach, a wtasciwie przebiegu
postepowania egzekucyjnego w administracji niepieni¢znej, ktdry opiera si¢ na tytule wykonawczym nr
RIP.1/2016.GJ wystawionym przez Wéjta Gminy Lodygowice w dn. 16.12.2016 r.

Termin wykonania obowigzku wynikajacego z decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego znak:
SKO.V/428/3693/309/15 z dnia 14.10.2015 r., uchylajacej zaskarzong decyzj¢ Wojta Gminy Lodygowice z dn.
26.06.2015 r. nr RIP.6331.10.2015.GK i orzekajacej w tym zakresie natozenie na Panig H. W. obowigzku
wykonania rowu odwadniajgcego o wymiarach szeroko$¢ w dniu 30 cm i glebokosci zaleznej od spadku
minimum 40 cm wzdtuz dziatki nr 4747 potozonej w Lodygowicach w kierunku z poéinocy na potudnie tgczac
ten odcinek rowu z rowem potozonym na dzialce 4650 1 4748 w sposob umozliwiajacy swobodny sptyw wod
opadowych i roztopowych uptynat 25.11.2016 r. warunki pogodowe do dnia wystawienia postanowienia i tytutu
wykonawczego byly sprzyjajace.

W zwiazku z niewykonaniem natozonego obowiazku stronie wiascicielce dziatki nr 4747 w Lodygowicach
w dn. 25.10.2016 r. zostalo dostarczone upomnienie z dn. 20.10.2016 r. nr RIP.6331.34.2016.GJ wystawione przez
Woéjta Gminy Lodygowice. Obowigzki nalezalo wykona¢ w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia upomnienia.
Obowiazek zawarty w upomnieniu nie zostal wykonany.

Woéjt Gminy Lodygowice, aby doprowadzi¢ do wykonania obowigzku wynikajacego =z decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego znak: SKO.V/428/3693/309/15 z dnia 14.10.2015 r., wystawit tytul
wykonawczy nr RIP.1/2016.GJ z dnia 16.12.2016 r.
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Nastepnie Wojt Gminy Lodygowice wystawil postanowienie nr RIP.6331.34.03.2016.GJ z 16.12.2016 r.
o nalozeniu na H. W. grzywny w wysoko$ci 1000zt w celu przymuszenia. Strona zaskarzyla powyzsze
postanowienie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem Sygn. akt IT SA/GI 376/17 z dn. 7 lipca 2017 r.
oddalit skarge na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Biatej z dn. 10 lutego
2017r. nr SKO V 428/548/40/17 w przedmiocie zarzutdéw w postepowaniu egzekucyjnym w sprawie
wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom. Dodatkowo Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 7 lipca 2017 1., sygn. akt II SA/Gl 375/17 po rozpoznaniu sprawy ze skargi H. W. na
postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bielsku-Bialej z dn. 10 lutego 2017 r. nr SKO V
428/236/17/17 w przedmiocie grzywny w celu przymuszenia wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom
oddalit skargg, co potwierdzito, ze nalozenie grzywny w wysokosci 1000 zI byto zasadne i zgodne z prawem.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem Sygn. akt II OSK 2537/16 z dn. 16 pazdziernika 2018 r.
oddalil skarge kasacyjng H. W. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dn.
24 czerwca 2016 1. sygn. akt II SA/G1 1202/15 w sprawie skargi H. W. na decyzj¢ SKO w Bielsku-Biatej z dn.
14 pazdziernika 2015 r. nr. SKO.V/428/3693/309/15 w przedmiocie urzadzen zapobiegajacych szkodom.

Kolejnym krokiem poczynionym przez Wojta Gminy tLodygowice bylo wystawienie postanowienia nr
RIP.6331.34.10.2016.GJ z 17.09.2019 r o nalozeniu na H. W. grzywny w celu przymuszenia w kwocie
5000 zl. Strona zaskarzyla powyzsze postanowienie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej postanowieniem nr SKOV428/4713/257/19 z dn.
07.11.2019 r. uchylito zaskarzone postanowienie Wojta Gminy Lodygowice w przedmiocie wymierzenia
grzywny w wysokosci 5000 zt w celu przymuszenia.

Strona podczas wnoszenia zazalen od postanowien o wymierzeniu grzywny podnosita argument iz, nie jest
w stanie wykona¢ natozonego na nig obowiazku, zasadnym w tym przypadku bylo wystawienie postanowienia
o wykonaniu zastepczym.

Strony poszkodowane Panistwo K. iJ. M. wielokrotnie nawet w 2020 r. zglaszaty iz ich posesja jest zalewana
i dochodzi do podtopien budynku mieszkalnego co wigze si¢ z realnymi stratami materialnymi, wywotanym
zasypaniem rowu na dziatce nr 4747 w Lodygowicach.

Wojt Gminy Lodygowice postanowieniem nr RIP.6331.34.13.2016.GJ z dn. 30.06.2020 r. orzekl
o wykonaniu zastepczym w terminie wdn. 15.09.2020r. - 17.09.2020 r. w trybie postepowania
egzekucyjnego przez firm¢ MS Marcin Stypik. Strona zaskarzyta powyzsze postanowienie.

W nawigzaniu do postanowienia SKO.V/428/2988/121/2020 z dn. 24.08.2020 r. orzekajacego o utrzymaniu
w mocy zaskarzonego postanowienia Wojta Gminy Lodygowice nr RIP.6331.34.13.2016.GJ z dn. 30.06.2020 .
dotyczacego wykonania zastepczego obowigzku objetego tytulem wykonawczym nr RIP.1/2016.GJ z dnia
16.12.2016 r. wystawionym przez Wojta Gminy Lodygowice w terminie w dn. 15.09.2020 r. -17.09.2020 .
w trybie postgpowania egzekucyjnego przez firm¢ MS Marcin Stypik, ul. Laryska 44A, 41-400 Mystowice za
zobowiazanego H. W. ul. Okr¢zna 30, 34-325 Lodygowice na jego koszt i niebezpieczenstwo, Wojt Gminy
Lodygowice w dn. 16.09.2020 r. podjat czynnosci w terenie majace na celu wykonanie zastepczo obowigzku
wynikajgcego z tytutu wykonawczego nr RIP.1/2016.GJ z dnia 16.12.2016 r., jednak bezskutecznie.

Wiascicielka posesji nr 4747 w Lodygowicach nie zgodzita si¢ na przeprowadzenie prac na terenie jej
wilasnosci, nie udostgpnita nieruchomosci nawet w obecnosci funkcjonariuszy policji. W zwiazku z powyzszym
wdn. 16.09.2020 r. odstgpiono od wykonania zastgpczego na gruncie. Nastgpnie Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Bielsku-Biatej wydato postanowienie nr SKO V 428/4120/182/2020 z 06.10.2020 r. w sprawie
wstrzymania wykonania postanowienia SKO w Bielsku-Biatej nr SKO.V/428/2988/121/2020 z24.08.2020 .
do czasu wydania przez WSA w Gliwicach prawomocnego rozstrzygnigcia w sprawie. W zwigzku
z powyzszym Wojt Gminy Lodygowice w dn. 16.10.2020 r. przestat akta sprawy do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bielsku-Bialej celem przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
w zakresie ustalenia dalszego przebiegu postgpowania egzekucyjnego.

Wojt Gminy Lodygowice rozpatrzyt skargi z dn. 25.09.2020 r., 21.10.2020 r. Pani W. Z. na pracownikow
Gminy todygowice P. Gabriele Jurek, P. Pauling Hopcia$, ktore przeprowadzaty czynnosci na gruncie w dn.
16.09.2020 r. zgodnie z udzielonym im Pelnomocnictwem.

Zarzut Pani W. Z. dotyczacy braku ustalenia w dn. 16.09.2020 r. przebiegu uj$cia wody z wykopanego rowu
przez pracownice Urzedu Gminy w Lodygowicach, zostal uznany za nieuzasadniony. Czynnosci, ktore miaty
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miejsce na gruncie w dn. 16.09.2020 r. miaty na celu przeprowadzenie wykonania zastgpczego obowiazku §cisle
ustalonego w decyzji, a nie okreslenie jego zakresu czy zasadno$ci wykonania.

Zakres 1zasadno$¢ wykonania obowigzku wynikajacego zdecyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego znak: SKO.V/428/3693/309/15 z dnia 14.10.2015 r., uchylajacej zaskarzong decyzje Wojta
Gminy todygowice z dn. 26.06.2015 r. nr RIP.6331.10.2015.GK i orzekajacej w tym zakresie natozenie na
Panig H. W. obowiazku wykonania rowu odwadniajacego o wymiarach szeroko$¢ w dniu 30 cm i glebokosci
zaleznej od spadku minimum 40 cm wzdtuz dziatki nr 4747 potozonej w Lodygowicach w kierunku z potnocy
na potudnie laczac ten odcinek rowu zrowem polozonym na dzialce 465014748 w sposob umozliwiajacy
swobodny sptyw wod opadowych iroztopowych zostal ustalony wdecyzji w/w oraz potwierdzony
postanowieniem WSA w Gliwicach II SA/GI 1202/15 z 10.03.2016 r. — oddalenie wniosku H.W. o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji. Na postanowienie WSA strona zlozyla zazalenie, ktore postanowieniem
Najwyzszego Sadu Administracyjnego II OZ 395/16 z 20.04.2016 r. —zostato oddalone.

Zarzut zawarty w skardze Pani W. Z. dotyczacy braku uzgodnien, jest bezzasadny gdyz, to na strong
w postanowieniu nr RIP.6331.34.13.2016.GJ z dn. 30.06.2020 r. zostal nalozony obowigzek dostarczenia
posiadanej dokumentacji niezbednej do zastepczego wykonania egzekwowanej czynnosci.

Odnosnie zarzutéw zawartych w skargach Pani W. Z. dotyczacych oso6b postronnych obecnych podczas
wykonywania czynno$ci na gruncie, uprzejmie informuje, iz Pracownicy Urzedu Gminy Lodygowice podczas
rozpoczecia czynnosci przedstawili si¢ iokazali Pelnomocnictwa. Wojt Gminy Lodygowice uznal, iz
ewentualne uwagi odno$nie osdb postronnych nalezato zglosi¢ do protokotu podczas trwania wizji. Pracownicy
podczas prowadzenia czynno$ci przebywali na terenie ogdélnodostgpnej przestrzeni publicznej tj. dziatki nr
4642/1 w Lodygowicach (tj. ul. Okrgzna) bedacej wlasnoscia Gminy Lodygowice z ktorej moze korzystaé
kazdy. Wszyscy uczestniczacy w czynno$ciach zostali wpisani do protokotu pod ktdérym rowniez Pani W. Z. sie
podpisata. Podczas obecnosci Patrolu Policji wilascicielka dziatki nr 4747 w Lodygowicach odmowita
udostgpnienia terenu dziatki na czas wykonania zastgpczego. W zwiazku z powyzszym odstgpiono od
przeprowadzenia czynnosci na gruncie w dn. 16.09.2020 r.

W przypadku braku odtworzenia odwodnienia na dzialce nr 4747 w Lodygowicach, najprawdopodobnie;j
bedzie w dalszym ciggu dochodzito do zalewania nieruchomosci sgsiednich.

Ad. 2 Sprawa dotyczaca sposobu rozpatrzenia skarg na pracownikow Urzedu Gminy Lodygowice
przez Wojta Gminy Lodygowice

Skarga Pani W. Z. zlozona na pracownikow Urzedu Gminy Lodygowice Panig Gabriele Jurek oraz Panig
Pauling Hopcia§ wdn. 25.09.2020r., (data wplywu) ktore przeprowadzaly czynnosci na gruncie w dn.
16.09.2020 r. zgodnie z udzielonym im Pelnomocnictwem, zostata rozpatrzona przez Wojta Gminy Lodygowice
w dn. 12.10.2020 r.

Pismem nr OR.1510.3.2020.JP zdn. 12.10.2020r. Wojt Gminy todygowice po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Urzednikow na, ktére zostata ztozona skarga z dn. 25.09.2020 r. uznat j3 za nieuzasadniona.

Odnosnie zarzutow dotyczacych oséb postronnych obecnych podczas wykonywania czynnosci na gruncie
ustalono, iz Pracownicy Urzedu Gminy Lodygowice podczas rozpoczecia czynnosci przedstawili si¢ i okazali
Pelnomocnictwa. Wojt Gminy Lodygowice uznal, iz ewentualne uwagi odnos$nie 0sob postronnych nalezato
zglosi¢ do protokotu podczas trwania wizji. Pracownicy podczas prowadzenia czynnosci przebywali na terenie
og6lnodostgpnej przestrzeni publicznej tj. dziatki nr 4642/1 w Lodygowicach (tj. ul. Okr¢zna) bedacej
wlasnosciag Gminy Lodygowice z ktérej moze korzysta¢ kazdy. Wszyscy uczestniczacy w czynnosciach zostali
wpisani do protokotu pod ktérym rowniez Pani W. Z. si¢ podpisata. Podczas obecnosci Patrolu Policji
wiascicielka dziatki nr 4747 w Lodygowicach odmoéwita udostepnienia terenu dziatki na czas wykonania
zastepczego. W zwigzku zpowyzszym odstagpiono od przeprowadzenia czynno$ci na gruncie w dn.
16.09.2020 r. W protokole z wizji z dn. 16.09.2020 r. nie stwierdzono, aby Pani W. Z. zgtaszata zastrzezenia co
do obecnosci jakichkolwiek 0s6b postronnych.

Zarzut zawarty w skardze Pani W. Z. dotyczacy braku uzgodnien, jest bezzasadny gdyz, to na strong
w postanowieniu nr RIP.6331.34.13.2016.GJ z dn. 30.06.2020 r. zostal nalozony obowigzek dostarczenia
posiadanej dokumentacji niezbednej do zastepczego wykonania egzekwowanej czynnosci.

Zarzut Pani W. Z. dotyczacy braku ustalenia w dn. 16.09.2020 r. przebiegu uj$cia wody z wykopanego rowu
przez pracownice Urzedu Gminy w Lodygowicach, zostal uznany za nieuzasadniony. Czynnosci, ktore miaty
miejsce na gruncie w dn. 16.09.2020 r. miaty na celu przeprowadzenie wykonania zastepczego obowiazku $cisle
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ustalonego w decyzji, a nie okreslenie jego zakresu czy zasadno$ci wykonania. Tym samym warto podkreslic, iz
Wojt Gminy Lodygowice na tym etapie postepowania wystepuje w charakterze organu egzekucyjnego,
ktorego obowigzkiem jest doprowadzenie do wykonania przedmiotu decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego znak: SKO.V/428/3693/309/15 z dnia 14.10.2015 r., uchylajacej zaskarzong decyzje Wojta
Gminy todygowice z dn. 26.06.2015 r. nr RIP.6331.10.2015.GK i orzekajacej w tym zakresie natozenie na
Panig H. W. obowiazku wykonania rowu odwadniajacego o wymiarach szeroko$¢ w dniu 30 cm i glebokosci
zaleznej od spadku minimum 40 cm wzdtuz dziatki nr 4747 potozonej w Lodygowicach w kierunku z potnocy
na potudnie laczac ten odcinek rowu zrowem polozonym na dzialce 465014748 w sposob umozliwiajacy
swobodny sptyw wdd opadowych i roztopowych.

Takze w ocenie Komisji cale postepowanie prowadzone bvlo bez zbednej zwloki, na ile pozwalaly
przepisy prawa oraz charakter tej sprawy.

Pomimo udzielonych przez Woéjta Gminy todygowice w dn. 12.10.2020r., 06.11.2020r. odpowiedzi
w przedmiotowej sprawie, Pani W. Z. dnia 23.11.2020 r. zlozyla w tut. Urzedzie skarge na Wojta Gminy
Lodygowice do Rady Gminy Lodygowice.

Rada Gminy Lodygowice pismem nr OR.0005.3.2020.1K z dn. 26.11.2020 r. na podstawie art. 231 Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zniejszymi zmianami) przekazata
wg wlasciwosci do rozpatrzenia skarge z dn. 23.11.2020 r. Pani W. Z.

W odpowiedzi na powyzsze Wojt Gminy Lodygowice pismem nr OR.1510.3.02.2020.JP. z dn. 22.12.2020 1.
poinformowat Pania W. Z., iz skarga na pracownika Urzedu Gminy todygowice byla rozpatrywana juz
wczesniej, lecz po ponownym doglebnym przeanalizowaniu wraz z shuzbami prawnymi i uzyskaniu wyjasnien
od pracownikéw merytorycznych, podtrzymat swoje stanowisko zawarte w pismie nr OR.1510.3.2020.JP z dn.
12.10.2020 r. oraz pismie nr OR.1510.3.01.2020.JP z dn. 06.11.2020 .

Wojewoda Slaski pismem nr KOI.1410.01.2021 r. z dn. 26.01.2021 r. poinformowat Przewodniczacego Rady
Gminy Lodygowice, iz w dn. 14.01.2021 r. wptyneta skarga Pani W. Z. zawierajaca m.in. zarzut nierozpatrzenia
skargi na Wojta Gminy Lodygowice przez Rad¢ Gminy Lodygowice. Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice pismem nr OR.0004.3.2021.IK z dn. 28.01.2021 r. poinformowal Wojewode Slaskiego, ze skarga
wzniesiona w dn. 23.11.2020 r. na pracownikéw Urzgdu zostata przekazana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa do rozpoznania przez Wojta Gminy Eodygowice. Wojewoda Slaski w odpowiedzi na
powyzsze pismem nr KOI.1410.14.2021 z dn. 09.03.2021 r. po przeanalizowaniu stanowiska Przewodniczacego
Rady Gminy Lodygowice stwierdzil, iz po dokonaniu szczegdtowej analizy tresci skargi z dn. 23.11.2020 r.
skarga kierowana pod adresem pracownic Urzedu Gminy Lodygowice zostala rozpatrzona przez wiasciwy
organ, tj. Wojta Gminy Lodygowice pismem z dn. 22.12.2020 r. Natomiast w przypadku rozpatrzenia skargi na
sposoOb rozpatrzenia jej przez Wojta Gminy Lodygowice organem witasciwym jest Rada Gminy Lodygowice.

Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dzialajac stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 z p6zn. zm.) uznala skarge Pani W. Z. za niezasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (.
7 2020r. poz.256 zpozn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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