UCHWALA NR XXI1/228/2021
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 30 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020 r.,
poz. 713 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeksu postegpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 256 z pdzn. zm.),

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg Pani H. W. z dnia 21 listopada 2020r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik do uchwaty Nr XX11/228/2021
Rady Gminy Lodygowice
z dnia 30 marca 2021 r.

Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wojta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lodygowice
w sprawie skargi Pani H. W. na dziatalno$§¢ Wojta Gminy Lodygowice z dnia 21 listopada 2020r. ustalita, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji badajac skargg:

1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznata si¢ z dokumentacjg w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji ustalita nastepujace fakty:

W dniu 15.09.2020 r. do tut. Urzedu wptyneta skarga na urzednika Pana Marcina Zyzaka w zakresie dziatan
podjetych na nieruchomosci 4649 potozonej w Lodygowicach. Jak ustalono w toku prowadzonego
postepowania w dniu 1.09.2020 r. pracownicy spotki Eco Team Service sp. z 0.0. na zlecenie Wojta Gminy
Lodygowice w ramach realizacji umowy nr RIP-ML/09/2020 zdnia 02.01.2020 r. dotyczacej biezacego
utrzymania drog gminnych na terenie Gminy Lodygowice w 2020 r., przystapili do udroznienia drogi — ul.
Zytniej w Lodygowicach potozonej na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym 4649. W tym celu usuneli
znajdujace si¢ tam zasieki z siatki i krzewow, dokonali skoszenia trawy oraz przyciecia galgzi wystajacych
z nieruchomos$ci sgsiadujacej. Wobec braku jednoznacznych dowodéw na temat tego, kto zagrodzit
przedmiotowg nieruchomo$¢ elementy stanowigce czg$¢ ogrodzenia oraz krzewy zostaly zutylizowane przez
pracownikow spotki.

Demontazu dokonano na dziatce 4649, ktora zgodnie z Ewidencja Gruntéw i Budynkoéw prowadzona przez
Staroste Zywieckiego znajduje si¢ we wladaniu Gminy Lodygowice, a zgodnie z uchwaty nr 703/252/11/2005
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 26.04.2005 r. cata dziatka 4649 stanowi ulice Zytnia.

Dziatania pracownikow Spotki ETS sp. z 0.0. wykonane na zlecenie Wojta Gminy Lodygowice zwigzane
byly zudroznieniem ul. Zytniej, celem wykonania zastgpczego wynikajacego z tytutu wykonawczego nr
RIP.1/2016. GJ z 16.12.2016 r. a polegajacego na wykonaniu natozonego na H.W. decyzja w Bielsku-Biatej nr
SKO.V/428/3693/309/15 z 14.10.2015 r. — wykonanie rowu odwadniajacego wzdtuz dziatki nr 4747 potozone;j
w Lodygowicach w celu polaczenia rowow na dziatkach 465014748 (sprawa ta szczegotowo zostala
przeanalizowana przy omawianiu drugiej skargi).

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Lodygowice pismem OR.1510.2.2020.JP z dnia 05.10.2020 r. udzielit
wyczerpujacej informacji w zakresie rozpatrzenia skargi na pracownika Urzedu oraz wykonanych prac
porzadkowych jakie miaty miejsce wdniu 1.09.2020r. na dzialce oznaczanej numerem ewidencyjnym
4649 potozonej w Lodygowicach. Poinformowal skarzaca o fakcie nieuregulowanego stanu prawnego
nieruchomosci oznaczonej nr 4649, podnoszac iz przed sadem toczy si¢ postgpowanie o zasiedzenie (sygn. Akt
I Ns 507/13) wszczete z wniosku Gminy Lodygowice. Wskazatl réwniez, iz $ledzac historie zgromadzonej
dokumentacji w zakresie stanu wlasnosciowego tej nieruchomosci od 1968 r., ( a wigc na rok utworzenia
Ewidencji Gruntéw i Budynkow) jej wtadajacym byto Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Zywcu, a po
przeksztatceniach zwiagzanych z reforma administracji publicznej po 1989r. jako wiadajacy zostala wpisana
Gmina Lodygowice. Réwnoczesnie wskazal, iz w sprawie o zasiedzenie z wniosku skierowanego przez
skarzaca zarowno sad Ijak ill instancji oddalit powodztwo, co jednoznacznie potwierdzito, iz skarzacej
nie zostaly przyznane zadne prawa wlasnosciowe do przedmiotowej nieruchomosci.

W uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia Wojt podkreslil, iz Gminie Lodygowice przysluguje prawo
wiadania nieruchomoscia nr 4649, z czego wynika fakt powszechnego, swobodnego i bezpiecznego korzystania
z nieruchomosci przez wszystkich mieszkancow.

W dniu 15.10.2020 r. do tut. Urzedu wptyneto pismo H.W., w ktorym wyrazita swoje niezadowolenie
w przedmiocie uzyskanej odpowiedzi, (cyt. ,,Pismo Wojta Gminy Lodygowice oznaczone OR.1510.2.2020.JP
z dnia 5.10.2020 r. mnie nie zadowala) kierujac zarzut w strong Wojta w zakresie niedostatecznego zapoznania
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si¢ ze sprawa oraz wzywajac Wojta do ustosunkowania si¢ do przedstawionych przez stron¢ dwoch
dokumentow, tj. Wyroku Sadu Rejonowego w Zywcu z dnia 19 pazdziernika 2011 r. oraz Zaswiadczenia nr
118/213 wydanego przez Starostwo Powiatowe w Zywcu. W oparciu o wyjasnienia doprecyzowane przez
Kierownika Referatu Rozwoju, Inwestycji i Promocji, Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji uzyskata ustne
wyjasnienie, iz kserokopia dokumentow zalaczonych przez strong do powyzszej skargi zostala wyjeta
z kontekstu. Przywotany Wyrok Sadu Rejonowego w Zywcu z dnia 19 pazdziernika 2011 r. dotyczyt sprawy
o ochron¢ posiadania przedmiotowej nieruchomosci nr 4649 z powodztwa Gminy Lodygowice. Na mocy tego
wyroku sad uznal, iz prawna ochrona posiadania nie nalezy si¢ Gminie Lodygowice, jednakze nie wskazat
rownoczesnie, iz to Pani W. ochrona posiadania zostaje przyznana. Zaswiadczenie nr 118/213 wydane przez
Starostwo Powiatowe w Zywcu stanowito jeden z zatacznikow do wniosku o zasiedzenie skierowanego do sadu
przez Gming Lodygowice. Wynika z niego, iz dla nieruchomos$ci 4649 nie ujawniono Aktu Wlasnosci Ziemi,
nie odnotowano toczacego si¢ postepowania uwlaszczeniowego oraz nie odnotowano zatozenia ksiegi
wieczystej. Jak wynika z wyjasnien trudno odnosi¢ si¢ do kserokopii dokumentdéw, ktore stanowig dowod
w sprawie o zasiedzenie na korzy$¢ gminy i nic nie wnoszg do skargi na pracownika Urzedu.

Pismem OR.1510.2.01.2020.JP z dnia 6.11.2020 r. Wéjt Gminy podtrzymat swoje stanowisko wyrazone
w pismie OR.1510.2.2020.JP z dnia 5.10.2020 r.

W dniu 23.11 2020 r. do Tut. Urzgdu wptyneta skarga na pracownika Urzedu Gminy todygowice P. Marcina
Zyzak skierowana do Rady Gminy Lodygowice. Po przeanalizowaniu sprawy Przewodniczacy Rady Gminy,
przekazal powyzszg skarge do na podstawie art. 231 Kodeksu Postepowania Administracyjnego do rozpoznania
przez wilasciwy organ, czyli do Wojta Gminy Lodygowice, pismem OR.0005.4.2020.IK z dnia 26.11.2020 r.

W dniu 22.12.2020 r. Wojt Gminy Lodygowice poinformowal skarzaca, iz skarga zostata przekazana mu do
rozpoznania zgodnie z kompetencjami, oraz ze po ponownym przeanalizowaniu sprawy, podtrzymuje swoje
stanowiska wyrazone w pismie nr OR.1510.2.2020.JP z dnia 5.10.2020 oraz pismie OR.1510.2.01.2020.JP
z dnia 6.11.2020r.

W dniu 15.01.2021 r. do tut. Urzedu wptyneta skarga Pani H. W. skierowana do Wojewody. Skarzaca
W sentencji swojego pisma podniosta zarzuty na:

-na Pana Marcina Zyzaka — prezesa Eco Team Service , a zarazem urzgdnika Urzedu Gminy Lodygowice
w zakresie naruszenia przez niego praworzadnosci;

- na odpowiedz Wojta Gminy Lodygowice na ztozona skarge — pismo nr OR.1510.2.2020.JP z dnia 5.10.2020 r.
- niepodjecie przez Rade Gminy Lodygowice rozpatrzenia skargi do niej kierowanej.

Skarga ta zostala przekazana do Wojewody Slaskiego wraz z zajeciem stanowiska w przedmiotowe;
sprawie przez Przewodniczacego Rady Gminy.

Po rozpatrzeniu skargi Pani H. W. pismem z dnia 09.03.2021 Wojewoda Slaski zwrocit sic do Rady
Gminy Lodygowice o rozpatrzenie skargi Pani H.W. z dnia 21 listopada 2020 r. w czesci zawierajace]
zarzuty na organ wykonawczy gminy, czyli Wojta, zgodnie z przepisami Dzialu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Dzialajac na podstawie art. 229 kodeksu postgpowania administracyjnego Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji
uznaje, iz Wojt Gminy rozpatrzyt prawidlowo skarge skierowang na pracownika Urzgdu, o czym $§wiadczy
odpowiedz wyrazona w pismach OR.1510.2.2020.JP zdnia 5.10.2020 oraz OR.1510.2.01.2020.JP z dnia
6.11.2020r. Skarzaca nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem podjetym przez Wojta w sprawie jak twierdzi dziatalnosci
P. Marcina Zyzaka. Jednakze Rada Gminy moze oceni¢ tylko i wylacznie dziatania organu wykonawczego gminy,
czyli Wojta. W powyzszej sprawie na kazdy z kierowanych wnioskéw skarzacej zostata udzielona odpowiedz
W wymaganym ustawowo terminie. W odczuciu strony cyt. Ze skargi z dnia 21.11.2020 r. ,,skarga nie zostala
zatatwiona prawidlowo ina temat’, poniewaz rozstrzygnigcie Ww niniejszej sprawie wydane przez Wojta
nie zadowala jej pod wzglgdem merytorycznym.

W ocenie Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji Wojt udzielit wyczerpujacej odpowiedzi w niniejszej sprawie
juz w pierwszej odpowiedzi kierowanej do skarzacej pismem z dnia OR.1510.2.2020.JP z dnia 05.10.2020 r.,

wobec czego zarzuty podnoszone na dziatalnos¢ Wojta w skardze z dnia 21.11.2020r. nalezy uznaé za
bezprzedmiotowe.
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Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dziatajac stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256 z p6zn. zm.) uznala skarge Pani H.-W. za niezasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
7 2020r. poz.256 zpozn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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