UCHWALA NR XIV/146/2020
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 12 marca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019 r,,
poz. 506 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 256),

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargge Pana S.G z dnia 20 stycznia 2020r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy
Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik do uchwaty Nr XI1V/146/2020
Rady Gminy Lodygowice
z dnia 12 marca 2020 r.

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$s¢ Wéjta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy todygowice
w sprawie skargi Pana S.G na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lodygowice z dnia 20 stycznia 2020r. ustalita, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji badajac skargg:

1. analizowala zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznata si¢ z dokumentacja w sprawie,
3. wystuchata wyjasnien w sprawie.

W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita nastepujace fakty, ktore dotycza dwoch
aspektow:

1. Sprawa prowadzona w 2019 roku na wniosek pana S.G w przedmiocie wycinania wysokich traw na
dziatkach sasiednich.

2. Sprawa uregulowania obowiazku wycinania traw w Regulaminie Utrzymania Czystosci iporzadku
w Gminie Lodygowice.

Ad. 1 Sprawa prowadzona w 2019 roku na wniosek pana G. w przedmiocie wycinania wysokich traw
na dzialkach sasiednich.

W dniu 22.07.2019r. do Urzedu Gminy Lodygowice wplynelo pismo Starosty Zywieckiego w sprawie
egzekwowania przez Wojta Gminy Lodygowice przepiséw art. 15 ust. 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych
ilesnych w sprawie zwalczania przez wilascicieli gruntéw rolnych chwastow oraz przeprowadzania kontroli
w zwigzku z zaniechaniem powyzszego obowiazku na dziatce nr 2693/3 w Pietrzykowicach.

W odpowiedzi Gmina Lodygowice pismem z dnia 01.08.2019 r. poinformowata, ze do wlasciciela ww.
dziatki w pazdzierniku 2018 r. zostalo wyslane zawiadomienie o obowigzku dbania o swoje nieruchomosci
zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Jednakze pismo podwodjnie awizowane
powrdcitlo w listopadzie 2018 r. do tut. urzegdu. Po zaistnialym fakcie p. S.G. nie ztozyl ponownie
zawiadomienia w urzedzie Gminy Lodygowice, jakoby stan nieruchomosci nr 2693/3 w Pietrzykowicach byt
niezadowalajacy.

Po uwzglednieniu powyzszego starosta Zywiecki pismem z dnia 26.08.2019 r. (data wptywu 1.09.2019 1.) na
podstawie art. 65 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego przekazal wg wiasciwosci sprawe dotyczaca
wyegzekwowania zobowigzan natozonych w trybie przepiséw art. 15 ust. 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych w zakresie dokonania stosownych zabiegow zapobiegajacych degradacji gruntéw rolnych na dzialce
ozn. Nr 2693/3 potozonej w Pietrzykowicach.

Majac na uwadze fakt iz wcze$niejsze zawiadomienie nie zostalo odebrane przez wiasciciela dziatki nr
2693/3 postanowiono ustali¢, czy adres widniejacy w ewidencji gruntow prowadzonej przez Staroste
zywieckiego nie ulegl zmianie. Po wustaleniu aktualnego adresu zamieszkania zawiadomieniem z dnia
09.10.2019 r. Wojt poinformowal strony o wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie oraz zostat
ustalony termin wizji w terenie na dzien 25.10.2019r. o godz. 10:00. O fakcie tym zostali powiadomieni
rowniez Starosta Zywiecki oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W przedmiotowej sprawie dnia 22.10.2019r. do Urzedu Gminy w Lodygowicach wptyngto pismo od
wiasciciela dz. Nr 2693/3 w Pietrzykowicach, w ktorym zobowiazuje si¢ do wykoszenia dziatki w terminie do
10 dni roboczych. O$wiadczyl, ze dziatka jest koszona co najmniej raz do roku i nie uwaza aby wptywato to
negatywnie na degradacje¢ gleby. Ponadto wlasciciel telefonicznie poinformowat, ze z uwagi na termin nie stawi
si¢ na wizji w terenie jednakze dotozy wszelkich staran, aby jak najszybciej wykosi¢ dziatke.

Mailem zdnia 24.10.2019 r. wlasciciel dzialki nr 2693/3 potozonej w Pietrzykowicach poinformowat
o wykoszeniu nieruchomosci w dniu 23.10.2019 r. co zostato potwierdzone zataczona do maila fotografia.
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Dnia 25.10.2019 r. zgodnie z zawiadomieniem odbyta si¢ wizja na ktorej stwierdzono, ze dziatka nr 2693/3
polozona w Pietrzykowicach zostala wykoszona. Pan S.G. wniost jednak uwagi do protokotu wg. ktérych
pozostaly niewykoszone skrajne fragmenty na ,,gérze i na dole” przedmiotowej dzialki, a takze zaapelowal do
wlasciciela ww. nieruchomosci o jej utrzymanie w nienagannym stanie przez caly rok.

Ponadto Pan S.G. wnidst do protokotu zastrzezenia, ktére nie dotycza przedmiotu sprawy miedzy innymi
wycigcia drzew na spornej dziatce oraz zmiany zapisOw regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
Lodygowice w taki sposob aby narzuci¢ mieszkancom obowigzek wykaszania dziatki co najmniej dwukrotnie
w ciagu roku.

Decyzjg nr RIP.6132.07.04.2019.MC z dnia 12.11.2019 umorzono postepowanie na podstawie art. 105 §
1 KPA, ktéory moéwi, ze obowigzek organu administracji publicznej umorzenia postgpowania administracyjnego
zachodzi wtedy gdy ,,postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w calosci albo
w czesci”. W opinii organu w przedmiotowej sprawie zaistnialy okoliczno$ci kwalifikujace do zastosowania
art. 105§ 1 k.p.a.

Pan S.G. od decyzji si¢ nie odwolatl, ztozyl jednakze 26.11.2019 r. wniosek o udostepnienie informacji
publicznej w ktéorym podwaza stanowisko kierownika referatu RIP, oraz wyraza swoje niezadowolenie na
dziatalnos¢ Wojta w zakresie wykaszania nieruchomosci oraz zbyt dtugi czas zalatwienia sprawy.

9.12.2019 r. zostata wystosowana odpowiedz do p. G w ktorej przedstawiono upowaznienie, ktore zezwala
Kierownikowi ref. RIP podpisywanie decyzji oraz dodatkowe wyjasnienia dlaczego postepowanie zostato
umorzone.

Ponadto Starosta Zywiecki wystosowatl pismo do Ministerstwa Rolnictwa iRozwoju Wsi w ktorym
stwierdzil, ze po wnikliwej analizie przedmiotowej sprawy, w oraz sprawdzeniu podj¢tych dziatan na gruncie,
nie uwaza aby podjeta interwencja byla niewystarczajaca, oraz stwierdzit zasadnos¢ wydanej decyzji. Takze
w ocenie tut. Urzedu cale postepowanie prowadzone bylo bez zbednej zwloki oraz w mozliwie szybko na
ile pozwalaly przepisy prawa oraz charakter tej sprawy. Co najwazniejsze wnioskodawca uzyskal
zakladany efekt, tj. dzialka sasiednia zostala wykoszona.

Pomimo podjetych powyzej dziatan w przedmiotowej sprawie oraz zalatwieniu jej w sposdb kompromisowy,
Pan S.G. dnia 20.01.2020 r. ztozyt w tut. Urzedzie skarge na Wéjta Gminy Lodygowice.

Ad. 2 Sprawa uregulowania obowiazku wycinania traw w Regulaminie Utrzymania CzystoSci
i porzadku w Gminie Lodygowice.

Zgodnie z orzecznictwem umieszczenie w Uchwale UCP w gminie zapisu nakazujgcego wlascicielom
wykaszanie nieruchomosci jest sprzeczne z prawem.

., Przepis https://sip.lex.pl/
art. 4 ust. 2

ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach tj. Dz. U. z2019vr.
poz. 2010 z pozn. zm.) stanowi, iz

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

c) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,
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d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych zrodtach,
b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
wust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez osoby
niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce,

4) okreslic  wymagania  dotyczqgce  kompostowania  bioodpadow  stanowigcych — odpady  komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane w sposob
selektywny.”

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego zdnia 23 wrzeSnia 2009r. PKN.I-
0911/144/2009:

,, Elementy istotne Regulaminu utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy okresla
w  sposob Scisty ustawa. W ww. przepis ustawy zjednej stromy stanowi normeg blankietowq
dla kompetentnych organow gminy do wydania uchwaly wrandze aktu prawa miejscowego,
z drugiej zas w sposob doktadny wyznacza niezbedne elementy, jakie akt winien zawierac. Zatem rada gminy
przy opracowywaniu Regulaminu ma obowiqzek bezwzglednie dostosowacé sie do tych wymogow.

Obowigzki w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku cigzgce na wlascicielu nieruchomosci nie mogq zostac
sformutowane w sposob dowolny, lecz sq ograniczone zakresem okreslonym w ww. przepisie. Katalog spraw
wskazanych w https://sip.lex.pl/

art. 4 ust. 2

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade
gminy do okreslenia szczegolowych zasad utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, jest zamkniety.
Dlatego tez organ stanowigcy gminy moze tworzy¢ normy prawne tylko w takim zakresie, wjakim zostat
wyraznie do tego upowazmniony przez ustawodawce. Uchwalenie zapisu Regulaminu nakifadajgcego na
wiascicieli nieruchomosci obowigzek wykaszania na terenie nieruchomosci zarosli, chwastow i traw nie miesci
sie w tym przepisie i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w https://sip.lex.pl/
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art. 4 ust. 2
ustawy.”

Wobec przytoczonego powyzej rozstrzygniecia Wojewody Swietokrzyskiego (a takze wielu innych
podobnych rozstrzygnieé¢ innych Wojewodow) nalezy stwierdzié, ze z uwagi na enumeratywny katalog
zadan jakie Rada moze okre$li¢ w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku wprowadzanie zapiséw
dotyczacych wykaszania traw do tego dokumentu jest niezgodne z prawem.

Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dziatajaca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020r. poz. 256) uznata skarge Pana S.G za niezasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
7 2020r. poz.256) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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