UCHWALA NR 11/27/2014
RADY GMINY LODYGOWICE
z dnia 29 gruadnia 2014 r.

w sprawic uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lodygowice

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 poz.885 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 594, z pozn. zm.),

RADA GMINY LODYGOWICE

uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala Wieloletnig Prognozg Finansows Gminy Lodygowice na lata 2015-2027 wraz z prognoza
kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2015-2027, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§2
Okresla wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2015-2027, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2
do Uchwaly.

§3

Objasnienia przyjetych wartosci do  Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lodygowice
na lata 2015 ~ 2027 r., zgodnie zalacznikiem nr 3 do Uchwaly.

§4

I. Upowazni¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé,
okreslonych Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowazni¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzaf z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy - do kwoty 10 000 000,00 zl.

3. Upowazni¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych
w § 4 ust. 112 Uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewzigcia
ujete w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly.

§5
Traci moc uchwala Nr XXVII1/348/2013 Rady Gminy Lodygowice z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lodygowice na lata 2014 —2028.

§6

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy,__
D

AT VRN
X

qu,u_;;;j;cq od 1 stycznia 2015 r.
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lel, 033-8630-504, 033-8630-505

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA 2015 - 2027 R.
GMINY LODYGOWICE

L. Zaloienia do prognozy dochodéw i wydatkéw na lata 2015 -2027

Celem opracowania Wicloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Lodygowice na lata 2015 - 2027 jest
ocena zdolnosci kredytowej, przeprowadzenie analizy mozliwosci realizacji inwestycji, analiza sytuacji
finansowej Gminy oraz okreslenie zrédel finansowania inwestycji.

Nalezy podkresli¢, iz WPF - co do zasady - obejmuje okres roku budzetowego oraz na jaki przyjeto limity
wydatkéw wieloletnich budzetu Gminy Lodygowice. Nadto prognoze kwoty dlugu, stanowigcy czesé
wicloletniej prognozy finansowej, sporzgdzono na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje sig zaciggnaé
zobowigzania.

Dla zapewnienia spojnosci gospodarki finansowej, wartosci przyjete w WPF i budzecie gminy Lodygowice sg
zgodne (art. 229 u.0 [p.) w:

1) w zakresie wyniku budzetu,

2) przychodow,

3) rozchodéw,

4) kwoty dlugu.

Art. 243 wprowadza od 2014 roku i lat nastepnych nowy wskaznik ostroznosciowy odnoszgcy sie do limitu
wydatkow Jjednostek samorzadu terytorialnego zZwigzanych z obstuga zadluzenia
i w konsekwencji posrednio oddzialujacy na wysokosé ich zadluzenia.

Konstrukcja  normy zaklada, iz w danym roku budzetowym relacja wydatkéw  zwigzanych
z obsluga zadluzenia (kapital i odsetki) oraz udzielonymi porgczeniami i gwarancjami, a dochodami j-s.t. nie
moze  by¢  wyzsza od  relacji  pomiedzy réznicg  dochoddéw  biezacych  powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezgacymi, a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajgcych
dany rok budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Taka budowa wskaznika ogranicza ryzyko nadmiernego — w relacji do dochodéw i nadwyzki operacyjnej —
zadfuzania sie j.s.t., grozgcego utrata zdolnosci do obstugi zobowigzan dluznych.

W taki sposob wyliczona relacja wynikajaca z art. 243 u.o fp w Wieloletniej Prognozie Finansowe;
na lata objete prognoza 2015 - 2027 Gminy Lodygowice jest zachowana i nie przekracza wartosci obliczonych
Wg wzoru tego przepisu a takze norma ostroznosciowa jest spelniona.

W swietle tych regulacji maksymalna wysokos$¢ wskaznika obslugi zadluzenia dla Gminy Lodygowice, w

relacji do planowanych dochodéw ogotem budzetu bedzie warunkowana sytuacja budzetows Gminy w
kolejnych latach okresu objetego prognoza.
Nowe rozwigzanie, z jednej strony znosi ograniczenia wigzace obecnie jednostki samorzadu terytorialnego, dla
ktorych zacigganie nawet dos¢ znacznych zobowigzan finansowych moze byé instrumentem bezpiecznej polityki
rozwojowej, z drugiej strony dyscyplinuje gmine, gdyz wysokie obcigzenie dochodéw splatami zobowigzan
nakazuje duzg ostroznos¢ przy zacigganiu nowych kredytow i pozyczek, a dodatkowo uniemozliwia zacigganie
kredytow i pozyczek w okresie splaty, gdyz gmina utracitaby zdolno$¢ kredytowa. Przy konstruowaniu projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy kierowano sig duza ostroznoscig by nie przekroczyé tego
niebezpiecznego pulapu.

Prognozowany wynik budzetu ~ definiowany jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami odzwierciedla
zalozenia przyjete przy opracowywaniu WPF 2015 - 2027 i budzetu na 2015 rok.

W latach objetych prognoza wynik budzetu jest dodatni a planowana nadwyzka budzetu przeznaczona jest na
splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Nadwyzka budzetowa to dodatni wynik finansowy, czyli réznica
pojawiajaca si¢ wtedy, gdy dochody budzetu sa wyzsze od wydatkow budzetu.

W przypadku obciazenia budzetu weze$niej zaciagnietymi zobowigzaniami dluznymi, kwota planowanej
nadwyzki budzetu musi uwzgledniaé w  pierwszej kolejnosei $rodki na uregulowanie tych zobowigzan a
nastgpnie do sfinansowania zaplanowanych wydatkow.

Dlatego tez przewiduje sie, ze kwota dtugu na koniec 2015 r. przy splacie 4 881 715,80 zt zmniejszy sie w
stosunku do roku 2014 osiggajac poziom 18 578 000,00 zl.



Struktura projektu budzetu na 2015 rok gwarantuje zatem wypelnienie dwoch regul fiskalnych okreslonych
w ustawie  z  dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach ~ publicznych  odnoszgcych
sic. do utrzymania  dodatniej  réznicy miedzy  dochodami a wydatkami  biezgcymi  oraz
do  maksymalnego limitowania  poziomu zadluzenia. W perspektywie  opracowanej  prognozy
na pozostale lata 2016 -2027 regula ta takze jest zachowana,

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze przyjela konstrukcja wskaznika limitujgcego splate zobowigzan jednostki
samorzgdu terytorialnego nie ogranicza mozliwosci absorpcji $rodkow europejskich przeznaczonych na
realizacje projektow objetych dofinansowaniem z tych $rodkéw, bowiem ograniczef nie stosuje sie do splat
zobowigzan w zwigzku z zawartg umows na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udzialem $rodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 oraz porgczen i gwarancji tych rodkéw.

Stad  zaciggniety w 2014 r. kredyt w wysokosci 1500 000,00 z w zwigzku z umowg zawarly
na realizacje projektu finansowanego z udzialem érodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.l pkt.2 ustawy
o finansach publicznych  zostanie splacony srodkami pochodzacymi z dofinansowania zadania
realizowanego w wymienionym roku, a zrefundowanego w 2015 r. w ramach srodkédw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

Biorge pod uwage powyzsze nie zachodzi niebezpieczenstwo, ze Gmina Lodygowice
nie bedzie mogla w latach prognozy zaciggnaé, o ile zajdzie taka konieczno$¢, zobowigzania
na realizacj¢ programéw, projektdw i zadan zwigzanych z udzialem $rodkow unijnych.

Opracowujac Wieloletnig  Prognoze Finansowg dla budzetu Gminy Lodygowice przyjeto,
ze dochody i wydatki, ktére majg wplyw na wynik budzetu i na wskazniki zadluzenia gminy,
sq prognozowane na podstawie wielu danych, ktore majg wplyw na ich wysokos$¢. Wykorzystano
zalozenia makroekonomiczne Rzadu na najblizsze lata oraz dane dotyczgce wydatkow budzetu
paistwa zwigzanych z finansowaniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Wielkosci przyjmowane w wymienionym horyzoncie czasowym obejmujgcym WPF Gminy
W znacznym stopniu zalezg i zaleze¢ beda, nie tylko od sytuacji gospodarczej kraju, czyli wskaznikdw
makroekonomicznych, lecz takze od réznych zmian wprowadzanych w finansach publicznych
np. dolozenie nowych zadan wlasnych, zmniejszenie lub zwigkszenie procentowego udzialu
w podatkach dochodowych, od trudnego do przewidzenia procesu inflacyjnego, co zwigzane bedzie ze
wzrostem podatkow i oplat lokalnych jak i kosztéw biezgcych oraz od innych okoliczno$ci trudnych
do przewidzenia na etapie konstrukeji WPF.

Przy konstrukeji WPF kierowano sig analiza zalozen pod katem zachowania stabilnosci finansowej
Gminy, dotyczgcych ksztaltowania sie m.in. takich parametrow budzetowych jak: wysoko$é deficytu,
wynik operacyjny rozumiany jako réznica migdzy dochodami, a wydatkami biezagcymi w kontekscie
przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okre$lajacego zasade
bilansowania si¢ budzetu operacyjnego, poziom zadluzenia w aspekcie aktualnie obowigzujacych
norm ostroznosciowych obowigzujacych od 1 stycznia 2014 r., kosztami obstugi dlugu w kontekscie
utrzymywania si¢ niestabilnej sytuacji na $wiatowych rynkach finansowych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna okresla¢ co najmniej:

1) dochody biezace,

2) dochody majatkowe,

3) wydatki biezgce, w tym na obstuge dlugu oraz gwarancje i poreczenia,
4) kwote wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
5) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow j.s.t.,

6) wydatki majatkowe,

7) wynik budzetu,

8) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,
9) przychody i rozchody,

10)  lgczna kwota dlugu,

1) wskazniki okre$lone ustawg o finansach publicznych
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W ramach wydatkow wyszezegdlnia si¢ tzw. przedsigwzigeia, rozumiane jako programy, projekty
lub zadania, w tym realizowane z udzialem $rodkow unijnych, umowy, ktérych realizacja

w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglodci dzialania
Jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz gwarancje
i porgczenia udzielane przez j.s.t.

Wobec powyzszego w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lodygowice uj¢to upowaznienie dla Wéjta Gminy:

[. do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzicé,

2. do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy - do kwoty 10 000 000,00 zt. W ramach tej kwoty mieszczg
si¢ planowane do zaciggnigcia umowy zwigzane z mediami, oplatami i przesylkami pocztowymi,
odsniezaniem, utrzymaniem obiektéw komunalnych, zagospodarowaniem odpadéw komunalnych i
innych nieprzewidzianych na etapie projektowania wydatkéw,

3. do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania powyzszych zobowigzan, kierownikom
Jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewziecia ujete w zalgezniki nr 2 do uchwaly.

Wydatki te opracowano w formie zalgcznika nr 2 | Wykaz przedsiewzigc” stanowigcy integralng
czgs¢ uchwaly w sprawie WPF, zawierajacy odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia informacje
dotyczgce: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje wykonywania
przedsigwzigcia lub koordynujgcej jego wykonywanie, okresu realizacji i lgcznych naktadow
finansowych, limitow wydatkdw w poszczegolnych latach oraz limitu zobowigzan.

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano na lata 2015 — 2027 czyli z uwzglednieniem
czasokresu realizowanych przedsiewzie¢ (nowych i kontynuowanych). Natomiast prognoza kwoty
dlugu, jako dokument uzupelniajgcy WPF, odzwierciedla wskazniki zadluzenia na przestrzeni lat,
na ktére planowane sg zacigganie i splata zobowigza.

W wykazie przedsiewzieé nie zawarto umow na czas nieokreslony oraz takich, dla ktérych nie jest
mozliwe okreslenie lgcznych nakladow finansowych (np. umowy na dostawe wody, energii
elektrycznej).

Wielkos¢ wydatkow  jest uwarunkowana prognozowang wielkoscig dochodow (ktére zaleza
od rozwoju sytuacji gospodarczej) i przyjeta sciezkg deficytu.

Planujgc przyszioroczne wydatki (2015 r.) wprowadzono dyscyplinujaca regule wydatkows,
na podstawie ktérej wydatki biezace opracowane zostaly w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji
w wysokosci Srednio o 1,2 %.

W kolejnych latach objetych prognoza, zastosowany zostal usredniony wskaznik wzrostu
wydatkdéw oraz dochodow budzetu gminy.

II. Dochody
1. Dochody biezgce

W latach 2015, 2017 zalozono wzrost dochoddw w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2015
(po wprowadzeniu autopoprawki do projektu budzetu zwigkszajgcej dochody ze $rodkéw unijnych)
wzrost bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie 0 4,11 %, w 2017 0 0,64 %. W pozostalych latach objetych
prognoza przyjeto kwote dochodéw na poziomie niewielkiego wzrostu. Planowanie wzrostu
dochodéw w dluzszym okresie czasu obarczone Jest duzym ryzykiem ze wzgledu na obecng sytuacje
gospodarczg w kraju i na $wiccie.

Analizg dochoddw biezgcych wg zrédel dokonano w oparciu o dane z wykonania za lata 2011 -
2013 oraz plan za Il kwartaly 2014 r. jak réwniez planowane wykonanie w 2014 roku.

Tabela analizy dochodéw biezgcych zawarta jest w WPF stanowigcym zalgcznik nr 1
do uchwaly w sprawie jego uchwalenia.

1) Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
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Zgodnie z informacjg Ministerstwa Finansow udzial gmin we wplywach z podatku dochodowego
od osob fizycznych w 2015 roku wynosi¢ bedzie 37,67%, a wiec bedzie wyzszy niz
w 2014 roku o 0,14 punktu procentowego.

Planowane kwoty nic majg charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy,
poniewaz dochody podatkowe planowane s w budzecic paistwa na podstawie szacunkow
i prognoz. Ujecie tego zrodla dochodéw w latach objetych prognoza determinowane jest gldwnie
biezgcg sytuacjy gospodarczg oraz mechanizmami takimi jak rozliczenie roczne czy odliczanie strat
z lat ubieglych, dlatego tez wielkosci przyjete sy szacunkowe wykazujgc niewielki wzrost w latach
prognozy.

2) Prognoze dochodow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych posiadajgcych

siedzibe na obszarze Gminy Lodygowice na 2015 r. okredlono w granicach przewidywanego

wykonania roku 2015.

Prognoza dochoddw z tego podatku uwzglednia ustawowy udzial w ogo6lnych wplywach z tego
podatku, ktéry wynosi dla gmin — 6,71 %.

W pozostalych latach prognozy szacunek tych dochodéw okreglono na podstawie planowania roku
poprzedniego zakladajgc niewielki wzrost.

3) Podatki i oplaty — zgodnie z prognozg dochody podatkowe w 2015 r. wyniosg 9 368 500,00 zi

tj. 106,75 % nominalnie wiecej w stosunku do prognozowanego wykonania 2014 r. W roku 2015

i latach nastepnych w dochodach budzetu uwzgledniono takze dochody z tytulu realizacji ustawy

o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, uwzgledniajac dochody z tytulu oplat za odbiér

odpadow stalych w wysokosei | 630 000,00 zt dla roku 2015.

W pozostalych latach prognozy przyjmuje sic niewielki wzrost podatkéw i oplat lokalnych:

a) z podatku od nieruchomosei wysokos¢ wplywéw uzalezniona Jest od wzrostu stawek podatkowych.
W ustawie o podatkach i optatach lokalnych zapisano mechanizm corocznej waloryzacji
maksymalnych stawek - one podazajg za inflacjg. Jesli wige ceny towardw i ustug konsumpeyjnych
rosng, to rosng tez gorne stawki podatkow i oplat lokalnych.

Zgodnie z prognoza dochody tego zrodia w 2015 r. wyniosg 6 400 000,00 zt tj. 103,23 %

nominalnie wiecej w stosunku do przewidywanego wykonania 2014 r. Zakladany wzrost jest

pochodng oddania sieci kanalizacyjnej na terenie gminy. W latach prognozy przyjmuje
si¢ sukcesywny wzrost dochodéw tego Zrodla. Na poziom dochoddw z podatku od nieruchomosci
wplyw bedzie mial poziom powierzchni podlegajacej opodatkowaniu, co ma odniesienie

w  szezegolnodei  do  podatnikéw  stanowigcych osoby  fizyczne w  zwigzku

z oddawaniem nowo wybudowanych budynkéw do uzytkowania, oddana sie¢ kanalizacyjna,

utrzymywanie odpowiedniej sciggalnosci, wzrost stawek podatkowych.

4)  Subwencja ogolna z budzetu pafistwa — planowana na 2015 r. subwencja ogélna dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostala ustalona wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115). Przyznana na
rok 2015 dla gminy wynosi 16659 894,00 zi (czg$¢ oswiatowa — 13271 863,00 zlh, czesc
wyrownawcza 3 388 031,00 z1) i jest wyzsza o 1 026 222,00 zt od przyznanej na rok 2014.
W latach objetych prognozg przyjeto niewielki wzrost uwzgledniajgc dodatkowe $rodki w zwigzku
z przewidywanym zmniejszeniem dochodéw wlasnych Jjednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu PIT w 2015 r. w zwigzku z projektowanym podwyzszeniem o 20 % ulgi podatkowej
na trzecie i kazde kolejne dziecko. W oparciu o informacje Ministerstwa Finanséw zwiekszone $rodki
bedg wliczone do podstaw ustalania czesci o$wiatowe] subwencji ogélnej, stad jednostki samorzadu
terytorialnego w 2015 r. i w kolejnych latach otrzymajg zwigkszone $rodki w ramach czedei
oswiatowej subwencji ogolnej. Czes¢ wyrdwnawceza uzalezniona bedzie od wykonanych dochodéw
podatkowych oraz liczby mieszkaficow gminy w latach prognozy.



5)  Zgodunie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ustawami
ustrojowymi gmina moze otrzymac dotacj¢ na dofinansowanie zadan wlasnych, finansowanie zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych ustawami, a takze dotacje
na realizacje zadan na podstawie porozumicit z organami administracji rzadowej. Dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce przyjeto na podstawie wskaznikéw Wojewody Slaskiego, podpisanych
umow  w  ramach  programéw unijnych  (m.in. refundacja  poniesionych  wydatkdw
za 2014 r.) oraz zlozonych wnioskoéw (autopoprawki do budzetu). Zgodnie z prognozg dochody tego
zrodla w 2015 r. wyniosg 3 984 253,18 zI W pozostalych latach prognozy przyjmuje sic réwniez
wzrost w porownaniu do lat poprzednich.

2. Dochody majgtkowe:

W roku 2015 zaplanowano dochody ze sprzedazy mieszkania przy O$rodku Zdrowia
w Lodygowicach, ktérego transakcja sprzedazy nie doszla do skutku w 2014 r. pomimo ogloszonego
przetargu. Prognozowane dochody tego Zrodla stanowig 58,69 % przewidywanego wykonania 2014 r.

Znaczacy wzrost dochodéw majatkowych zwigzany jest z planowanym otrzymaniem $rodkdw
(2999 366,40 1) z tytutu refundacji wydatkéw zadania przyjetego do realizacji w ramach Wspdlpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska Republika Slowacka pomiedzy gming Lodygowice,
a Kysuckim Nowym Mestem na Slowacji oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w wysokosci
570 000,00 zl. Plan dochodéw tego zrédia na 2015 r. po wprowadzonej autopoprawce do budzetu,
to kwota w wysokosci 3 776 366,40 zi j. 112,35 % prognozowanego wykonania 2014 .

W latach nast¢pnych zalozono spadek dochoddw majatkowych z uwagi na zakonczenie realizacji
projektow finansowanych ze $rodkdw zewnetrznych oraz mniejsze mozliwosci ich pozyskiwania
(nowy okres programowania od 2014 - 2020).

1. Wydatki
1. Wydatki biezgce

W roku 2015 przyjeto srednio wzrost wydatkow biezacych (po wprowadzeniu autopoprawki do
projektu budzetu)o 5,92 % w stosunku do przewidywanego wykonania 2014 r. tj. o kwote
11975 605,81 zl, przy uwzglednieniu $redniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
w 2015 r. 0 1,2 %, wprowadzenie nowych wydatkéw w postaci dotacji podmiotowej dla przedszkoli
niepublicznych, ktére rozpoczely funkcjonowanie od miesiaca wrzesnia 2014 r. (dotacja na 2015 r.
322 438,00 zl), wzrost wydatkow za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W roku 2016 zatozono
spadek wydatkow biezgcych o 9,46 %, majac na uwadze minimalizowanie wydatkéw biezacych
z uwagi na koniecznos$¢ redukeji zadluzenia gminy w latach gdzie ten wskaznik zadluzenia Jest
znaczny. W pozostalych latach prognozy przyjeto wskaznik szacunkowy na poziomie niewielkiego
wzrostu do lat poprzednich (0,70%).

Analize wydatkéw biezgcych wg dzialéw klasyfikacji budzetowej przeprowadzono w oparciu
o dane za lata 2012-2013 oraz plan za III kwartaly 2014 r. jak réwniez prognozowane wykonanie
w2014 roku. Tabele analizy wydatkow biezacych zawiera WPF stanowigcy zalacznik nr 1
do uchwaly w sprawie jej uchwalenia.

2. Wydatki z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji

W pozycji tej zaplanowano wydatki na porgczenie, zawarte pomigdzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, a Gmina Lodygowice, na splate
czgsci pozyczki wraz z naleznymi odsetkami (od kwoty poreczonej), zaciggnigtej w wysokosci
75 802 800,00 zl przez Zwigzek Migdzygminny ds. Ekologii w Zywcu w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Porgczenie obejmuje 14,82003% kwoty pozyczki
tj. 11234 000,00 zlI powigkszonej o odsetki z tytulu oprocentowania w kwocie 4 703 209,70 z,



na realizacj¢ Projektu pod nazwy ,,Oczyszezanie $cickow na Zywiecczyznie” — Budowa kanalizacji
w Gminie Lodygowice. Laczna warto$é porgezenia wynikajgca z umowy wynosila 15 937 209,70 zl.

Natomiast wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzain z tytulu udzielonego porgezenia
w okresie planowanym wynosi 9 392 996,80 zl w tym: w 2015 r. 1 110 631,80 zl. Poreczenic jest
terminowe i ostatnia potencjalna wyplata z tytulu porgczenia udzielonego, przypadajgca do splaty
w danym roku budzetowym uplywa z dniem 20.12.2024 r.

W oparciu o pismo Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, w ktérym powolano
si¢ na przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. w sekeji 5 wskazujgc,
»1z Komisja dokonuje platnosci salda koncowego pod warunkiem otrzymania od panstwa
czlonkowskiego do dnia 31 marca 2017 wniosku o platnogé. Komisja w terminie 5 miesigey od daty
otrzymania deklaracji zamknigcia informuje panstwo czlonkowskie o swojej opinii i z zastrzezeniem
dostepnosci srodkéw dokonuje wyplaty salda koncowego”.

Biorge pod uwage wymienione uregulowania wylgczenia, o ktérym mowa w art. 243 ust.3 ustawy
o finansach  publicznych  dotyczace umowy pozyczki nr 133/2008/Wn12/OW-ok.-1S/p
z dnia 27 sierpnia 2008 r. ze zmianami zaciggnietej w NFOSIGW w Warszawie w wymienionej wyzej
wysokosci na  dofinansowanie przedsigwzigeia inwestycyjnego pn. ,,Oczyszczanie $ciekéw
na Zywiecczyznie — Faza [1” zostanie wykazana w WPF do 31.12.2017 r. Stgd zaplanowane
wylgczenie wymienionego poreczenia ujeto w WPF do roku 2017.

3. Wydatki biezgce na obsluge dlugu zaplanowano w wysokosci 923 000,00 zi, na podstawie
harmonogramow splat zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz planowanego do zaciggnigcia

w roku 2015 kredytu w wysokosci 580 000,00 z1.

4. Wydatki majgtkowe

W roku 2015 zaplanowano wydatki majgtkowe (po wprowadzeniu autopoprawki do projektu
budzetu) w wysokosci 4 539 982,00 zI. W nastepnych latach wysoko$¢ wydatkéw inwestycyjnych
ustalono na podstawie podpisanych porozumien ze Zwigzkiem Miedzygminnym ds. Ekologii
w Zywcu, z ktérych wynikajgce platnosci zaplanowano az do 2027 r. na przedsiewziecie
»Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie — Faza II- budowa kanalizacji na terenie gminy
Lodygowice. Ponadto zalozono niewielkie wydatki na budowe nowych inwestycji oraz modernizacje
istniejgcej infrastruktury komunalnej.

Wyliczona wysokos¢ wydatkdéw inwestycyjnych stanowi maksymalny poziom wydatkowania
ich ze srodkow wlasnych. Wzrost mozliwy bedzie po uzyskaniu dochodéw ze §rodkéw zewnetrznych
W zwigzku z realizacjg poszczegélnych inwestycji oraz nowej perspektywy finansowej budzetu
UE na lata 2014-2020.

IV Przychody, rozchody, dlug
1. Srodki na splate rat kapitalowych

Srodki na 2015 r., zaplanowano w wysokosci 4 881 715,80 zl., na podstawie harmonograméw splat
zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz planowanym zaciggnieciu kredytu w wysokosci 580 000,00 zi
w roku 2015.

2. Przychody z kredytéw i wolnych $rodkow

W roku 2015 zaplanowano przychody w wysokosci 1 020 000,00 zl z nastepujgeych tytulow:

5) kredytow w kwocie 580 000,00 zl,

a) splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosei 580 000,001

a) przychodéw ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych (pozyczka
udzielona Gminnemu Os$rodkowi Kultury w 2014 r. ze splatg w 2015 r.) w wysokosci

440 000,00 z!

Splaty planowanego do zaciggniecia kredytu rozlozono na okres 3 lat poczynajac od 2016 - 2018 .
Natomiast w roku 2018 zaplanowano przychody z kredytéw w wysokosci 2 000 000,00 zl.
3. Rozchody budzetu



Wskazniki planowanej {gcznej kwoty przypadajacej w 2015 roku splat kredytdw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami oraz potencjalng splatg kwoty udzielonego przez Gmine poregczenia
do dochodow, po uwzglednieniu zobowigzan Migdzygminnego Zwigzku ds. Ekologii w Zyweu oraz
po uwzglednieniu ustawowych wylgezen  przypadajgcych na dany rok (splata  kredytu
w wysokosci 1 500 000,00 zI w zwigzku umowg zawarty na realizacje projektu finansowanego
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych), ksztaltuje
si¢ na poziomie 10,82 % do 14,85 % dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okrelonych
w art. 243 ustawy po uwzglednieniu ustawowych wylgczen obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng
z 3 poprzednich lat.

W roku 2016 i w nastepnych latach wskaznik ten relatywnie spada, aby przyjaé w 2027 wskaznik
1,22% do 20,04 %.

4. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

Zaklada si¢ w horyzoncie prognozy na ktéry opracowana jest Wieloletnia Prognoza Finansowa
gminy Lodygowice, zapewnienie stabilnosci finansowej gminy i korygowanie ewentualne]
nadmiernej nieréwnowagi. Wprowadzenie reguly dyscyplinujacej wydatki bedzie miafo na celu
wypracowanie nadwyzki budzetowej przeznaczonej na splate  weczeéniej zaciggnietych
zobowigzai. Reguta dyscyplinujgca doprowadzi do redukeji, a nastgpnie stabilizacji deficytu i w
konsekwencji do redukeji zadtuzenia gminy.

W zwigzku z powyzszym zaplanowano w roku 2015 wypracowanie nadwyzki budzetowe;j
W wysokosei 3 861 715,80 zl. Nadwyzka budzetowa planowana jest rowniez w pozostalych latach
objetych prognozg.

Stabilizujgca regula wydatkowa bedzie jednak uzalezniona w duzej mierze od czynnikdw
makroekonomicznych (zalozenie systematycznego wzrostu gospodarczego oraz utrzymanie sie inflacji
na niskim poziomie w dluzszym okresie czasu jak réwniez od sytuacji finansowej gminy)

5. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Planowany dlug gminy na koniec 2015 roku osiggnie pulap 18 578 000,00 zi. Kwota ta wynikaé
bedzie z zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz z planowanego do zaciggnigcia w 2015 roku kredytu
w wysokosci 580 000,00 zl.

Jednak w poréwnaniu do roku poprzedniego zadluzenie gminy zmniejszy si¢ o kwote
W wysokosci 4301 715,80 zl. Bedzie to konsekwencja planowanej do wypracowania nadwyzki
budzetowej w 2015 r. przeznaczonej na splate zadiuzenia gminy. W pozostalych latach prognozy przy
zastosowaniu reguly dyscyplinujgcej wydatki, diug gminy bedzie sukcesywnie malal.

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: diug
z poprzedniego roku -+ zaciggany dlug — splata dlugu. Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wyliczona zostala w zalgczniku nr 1 do uchwaly.

W kazdym roku przy zastosowaniu ustawowych wylaczen relacja powyzsza nie przekracza
planowanych indywidualnych maksymalnych wskaznikéw zadluzenia.

V. Informacja uzupelniajgca o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych
1. Wydatki biezgce na wynagrodzenia oraz skladki od nich naliczane

W pozycji tej ujeto wszystkie tytuly wynagrodzen, tj. wynagrodzenia osobowe, bezosobowe,
wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne oraz skladki na ubezpieczenia zdrowotne. Przy kalkulacji
wynagrodzen na 2015 i lata nastgpne nie zakladano zmian w zakresie wielkosci zatrudnienia nowych
pracownikow. W roku 2015 przyjeto srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w jednostkach
organizacyjnych gminy w wysokosci 3%, przy braku wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli.



Zaplanowano odprawy emerytalne, nagrody i pomoc zdrowotng dla nauczycieli na podstawie danych
przekazanych przez jednostki organizacyjne. W latach 2016 nastgpi minimalny spadek wynagrodzen
aby od 2017 roku sukcesywnie wzrastaé o 0,70%.
2. Wydatki zwigzane z funkejonowaniem organéw JST
W pozycji tej ujeto calogé wydatkow rozdzialow 75022 i 75023, Dynamika wzrostu tych
wydatkow zalozono na poziomie : w roku 2015 — 18,13 %, (planowane przeniesienie USC do
budynku zamku, remont pomieszczen, wzrost o wskaznik inflacji) w latach 2016-2027 o okolo 0,70%.
3. Wydatki biezgee na przedsigwzigeia zostaly zaplanowane na 2015 r. w wysokoSci
3775 066,87 z1 7 tego:
1) programy i projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkédw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt. 2 i 3 na 2015 r. zaplanowano (po wprowadzeniu
autopoprawki do projektu budzetu) w wysokosci 161 345,95 zi 7 tego:

1. Innowacyjna Gospodarka, Priorytet 8 - Spoleczenstwo Informacyjne - zwickszenie
mnowacyjnosci gospodarki, 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu e_Inclusion,
Umozliwienie dostepu do internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym ze wzgledu
na trudng sytuacje materialng fub niepelnosprawnosei - E_integracja w Gminie Lodygowice —
kontynuacja. Kwota planowana — 98 545,14 zl, limit zobowigzan 98 545,14 21,

2. Program ERASMUS+ Mobilnos¢ edukacyjna, Mobilno$¢ osob uczacych sie i pracownikéw, Mobilnogé
kadry edukacji szkolnej - rozwijanie kompetencji jezykowych kadry nauczycielskiej - Zespol Szkeét
Ogdlnoksztalcgcych w Lodygowicach — kwota planowana - 35 700,54 zt, limit zobowigzan 35 700,54
zl,

¢) Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013, Wzmocnienie wspdipracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego koniecznych do realizacji wspolnych dzialan na obszarze funkcjonalnym -
Program Rozwoju Subregionu Poludniowego Wojewddztwa Slqskiego, Plan zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych - kwota planowana - 2017,07 zt
limit zobowigzan 2017,07 zl,

bl

d) zadanie w ramach Wspéipracy Transgranicznej Rzeczypospolita Polska Republika Stowacka pomiedzy
gmina Lodygowice, a Kysuckim Nowym Mestem na Stowacji, gdzie na podstawie projektu
zmodernizowane/zbudowane zostang dwa obiekty kultury po obu stronach granicy nazwa zadania
Wspdlpraca przez kulture — budowa i modernizacja polsko slowackich centréw kultury — modernizacja
zamku w Lodygowicach, planowana kwota 25 000,00 zl, limit zobowigzan 25 000,00 zl.

2) wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate. Kwota planowanych wydatkéw na 2015 r. 3 613 804,12
zt z tego:

a) Wspédlne wykonywanie zadan publicznych w postaci budowy sieci kanalizacyjnej - Budowa sieci
kanalizacyjnej na  terenie Gminy  Lodygowice,- planowana  kwota 268 212,80  zi
limit zobowigzan 268 212.80 zt,

b) Program Youngster - wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z terenéw wiejskich poprzez realizacje
dodatkowych, pozalekcyjnych zaje¢ z Jezyka angielskiego, - planowana kwota 4 600,00 zt, limit
zobowigzan 4 600,00 zi

¢) Realizacja prawa i obowiazkéw gmin okreslonych w ustawie z dn. 7 czerwca 2001r.,
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu scickéw, a w szczegdlnosdei dotyczgce zatwierdzenia
taryf okreslajgcych ceny i stawki za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw realizowane w Gminach, zgodnie z
udzielonymi przez Gminy zezwoleniami — planowana kwota 1950 680,72 zi, limit zobowigzan
9 753 403,60 zl,

d) Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Lodygowice — planowana kwota
1390 310,60 zI, limit zobowigzan 5 042 768,00 zi.

4. Wydatki majatkowe na przedsiewziecia to:



[) programy i projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi ze srodkow, o ktdrych mowa w art. 5
ust. L pkt. 2 i 3. Planowana kwota  wydatkow (po  wprowadzeniu  autopoprawki
do projektu budzetu) w 2015 1. 3 307 982,00 zl 7 tego:

a) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - Oczyszezanie $cickoéw na Zywiecczyznie - Budowa
sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Lodygowice, planowana kwota 3 280 982,00 zI, limit zobowigzan
29491 152,00 zi,

b) Innowacyjna Gospodarka, Priorytet § - Spoleczeistwo Informacyjne - zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki, 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu e_Inclusion, Umozliwienie dostepu do
internetu osobom zagrozonym wykluczeniem cyfrowym ze wzgledu na trudng sytuacje materialng lub
niepetnosprawnosci - E_integracja w Gminie Lodygowice — kontynuacja. Kwota planowana ~ 27 000,00
zl, limit zobowigzan 27 000,00 zl

Wzrost wydatkéw w poszezegdlnych latach mozliwy bedzie po uzyskaniu dochoddéw ze érodkow zewnetrznych

w zwigzku z realizacjg poszczegdinych inwestycji oraz nowej perspektywy finansowej budzetu UE na lata 2014-

2020 .

Podsumowanic
W opracowanych prognozach przyjeto realistyczne zalozenia, na podstawie danych za lata poprzednie i

obowiazujacych przepisow prawa. \W% przypadku sytuacji wickszego kryzysu,

Y. radykalnego pogorszenia sic sytuacji finansowej gminy, to poza mozliwoscig ograniczania wydatkow

biezgcych, pozostaje mozliwosc¢ ograniczania wydatkéw majatkowych w latach 2016-2027.
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