Uchwata Nr 264/XVI1/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 17 lipca 2014 roku

w sprawie uchwaly Nr XXXII/401/2014/Rady Gminy Lodygowice z dnia 17 czerwca
2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli dzialajacych na terenie gminy Lodygowice oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1/401/2014/ Rady Gminy Lodygowice
z dnia 17 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli dzialajagcych na terenie gminy Lodygowice oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania w_cze$ci:
- § § w zakresie wyrazenia o brzmieniu; ,, Imienny wykaz wszystkich dzieci
ucze¢szezajacych do placéwki wraz z adresami zamieszkania i datami urodzenia”,
- Zatgcznika nr 2 do uchwaly o nazwie ,, miesieczna informacja o aktualnej liczbie uczniéw
wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca” w zakresie wykazu uczniéw spoza gminy
Lodygowice uczgszczajgcych do niepublicznego przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego, zawierajacego kolumny o nazwie: ,,Imi¢ i nazwisko ”, ,Data urodzenia”
i,,Adres zamieszkania >,
z powodu istotnego naruszenia prawa art. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 90 ust. 3g i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie os$wiaty,
polegajacego na wprowadzeniu do zakresu danych zawartych we wzorze rozliczenia dotacji
o$wiatowej otrzymanej z budzetu Gminy Lodygowice oraz we wzorze informacji miesiecznej
o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy dziefi miesiaca informacji o uczniach obejmujacych
dane osobowe tych uczniow.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX11/401/2014/ Rady Gminy Lodygowice z dnia 17 czerwca 2014 roku
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
dzialajgcych na terenie Gminy Lodygowice oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich



wykorzystani, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
26 czerwca 2014 roku.

W ramach dzialalnosci nadzorczej, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
2 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, jako organ whasciwy do badania uchwat 1 zarzadzen
podjetych przez organ jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem wszczglo postepowanie nadzorcze W stosunku do tej uchwaly i powiadomito
Gmine o terminie posiedzenia. :

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
powzigto watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem z uwagi na nastgpujacy stan faktyczny
i prawny sprawy.

Omawiang uchwala Rada Gminy Lodygowice wprowadzila w par.5 obowigzek
samieszczenia w  sporzadzanym przez jednostke dotowang kwartalnym rozliczeniu
otrzymanej dotacji imiennego wykazu wszystkich dzieci uczeszczajacych do placowki wraz
7 adresami zamieszkania i datami urodzenia. Natomiast w zataczniku nr 2 stanowigcym
informacje miesieczng o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy dzien miesigca zawarto tabelg
o nazwie ,, Wykaz uczniow spoza Gminy Lodygowice uczgszezajacych do niepublicznego
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego™ , W ktorej zobligowano jednostke
dotowana do podania imion i nazwisk uczniéw, dat urodzenia uczniow oraz adresow
uczniow.

Na mocy art. 90 ust. 3g cytowanej w sentencji ustawy o systemie o$wiaty organy,
o ktorych mowa w ust. 3e, W zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji przez szkoly i placowki mogg przetwarzac dane osobowe uczniow
tych szkét i placowek. Organami, o ktéorych mowa w ust. 3e tego przepisu sg organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
jednakze — generalnie stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim 2yciu osobistym. Kazdy ma
prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych, a przetwarzanie danych osobowych
moze mieé¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktore; dane dotycza, lub
dobro oséb trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa, co wynika z przepisu
art.] ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.). W Swietle art. 23 ust. 1 pkt 2 tej ustawy przetwarzanie danych
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa. Réwnoczesnie zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;j.

Wymagania zawarte zarOwno Ww par. 5, jak i w zalgczniku nr 2, dotyczace
przedkladania wyzej wskazanych danych osobowych uczniéw, wykraczaja poza kompetencje
rady okreslone w art. 90 ust. 4 ww. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie o$wiaty, albowiem zakres przetwarzania danych osobowych uczniow, ktore sa
niezbedne do wypelniania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych zadan
w zakresie dotowania placéwek o$wiatowych zostat wprost okreslony w art. 90 ust. 3g tej
ustawy. Wynika z niego, ze dopuszczona przez ustawodawce mozliwo$¢ przetwarzania
danych osobowych uczniéw placowek oswiatowych dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli prawidlowosci  wykorzystania przyznanych dotacji, a nie
obejmuje etapéw zwigzanych z planowaniem, przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji.
Uprawnienia zawarte w art. 23 ust. 1 pkt 2 powotanej wczesniej ustawy o ochronie danych

osobowych, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest
2



to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa, winny by¢ interpretowane Scisle, w tym przypadku z uwzglednieniem
zakresu okreslonego w przywotanym art. 90 ust 3g ustawy O systemie os$wiaty. Dokonujac
oceny uchwaty pod wzgledem jej zgodnosci z prawem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach kierowalo si¢ rowniez dostgpnym orzecznictwem sgdow
administracyjnych. W podobnej sprawie wypowiedziat sie m.n. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z 15 maja 2012 roku, sygn. akt. I SA/Gd 245/120raz
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 roku, sygn. akt II GSK
1589/12. Sady stwierdzity jednoznacznie, ze€ zadanie udostepnienia danych osobowych
w kazdym przypadku powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawnej. W orzeczeniach
wskazano rowniez na tre$¢ art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym
organy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, moga kontrolowac
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkolom i placowkom z budzetéow tych
jednostek oraz art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty, wedle ktorego, organy, O ktorych
mowa w ust. 3¢ w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji przez szkoty 1 placowki moga przetwarza¢ dane osobowe uczniow tych szkét
i placowek. Ustawowo dopuszczona mozliwo$é przetwarzania danych osobowych uczniow
tych szkoét i placowek dotyczy jedynie sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki. Z tych powodéw art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty nie moze by¢ podstawa
upowazniajgcg organ stanowigcy do wprowadzenia obowiazku przekazywania danych
osobowych uczniow.

Biorac pod uwage pOWYZSZe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Katowicach, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku
zart. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stwierdzilo, ze
badana uchwala zostalta podjgta z istotnym naruszeniem prawa W czesci  okreslonej

w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwatg¢ Gminie Lodygowice przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego W Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach - w terminie trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Dani¢l Kolodziej



