UCHWALA NR XXX/376/2014
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 27 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy L.odygowice na lata 2014-2024
oraz Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie Gminy Lodygowice na lata 2014 - 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2013r. poz. 594 z p6zn.zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 110 ust. 1, 41 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.z2013r. poz. 182) iart. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 135)

RADA GMINY LODYGOWICE uchwala co nastepuje :

§ 1. 1. Przyjmuje Gminng Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Lodygowice
na lata 2014-2024 okreslona w Zataczniku do niniejszej Uchwaty.

2. Przyjmuje Program Pomocy Dziecku iRodzinie Gminy Lodygowice na lata 2014-2016 okreslonego
w Zataczniku do Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Lodygowice.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Lodygowice oraz w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodygowicach.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XXX/376/2014
Rady Gminy Lodygowice

z dnia 27 marca 2014 r.

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY LODYGOWICE
NA LATA 2014-2024

Lodygowice 2014
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

WSTEP

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania dokumentu.
Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dziatania samorzqdu lokalnego,
zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoteczna oraz najwazniejsze informacje
dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany zwiqzek analizy z innymi
dokumentami  strategicznymi  funkcjonujqcymi  na roinych  poziomach administrowania
i zarzqdzania.

Celem polityki spolecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych jak
i niematerialnych wszystkich grup spotecznych. Szczegolnq uwage nalezy zwrocic¢ na rodziny, ktorej
funkcje i struktura wspoiczesnie ulegajq zmianie, jednak pozostaje ona podstawowq komorkq
spoteczngq.

Rodzina nadal zagrozona jest licznymi czynnikami patologicznymi, ktore mogq uczynié¢
Jja dysfunkcyjng. Gtowne problemy zagrazajqce rodzinom to m. in. ubostwo, niepetnosprawnosé,
bezrobocie, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza, alkoholizm, przemoc w rodzinie. Kazdy z tych
problemow wymaga odmiennego podejscia i dziatan specjalistow. Za niezbedne nalezy uznac
wsparcie rodzin i jednostek w przezwyciezeniu trudnej sytuacji Zyciowej, aby mogly czynnie
uczestniczy¢ w rozwoju zarowno gospodarczym jak i spotecznym gminy.

Wspolczesny rozwdj gospodarczy trudno wyobrazié¢ sobie bez udziatu ekonomii spotecznej.
Priorytetowym kierunkiem ekonomii spolecznej jest dziatanie na rzecz ludzi, ale w powiqzaniu
z celami gospodarczymi. Istotnym jej elementem jest odbudowanie wiary we wlasne mozliwosci
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Niejednokrotnie oznacza to powrot na rynek pracy,
co moze stanowi¢ najskuteczniejszy sposob zapobiegania biedzie. W interesie spolecznym
i ekonomicznym gminy jest zatem tworzenie dogodnych warunkow do funkcjonowania istniejqcych
i powstawania nowych podmiotow w obszarze ekonomii spotecznej.

Celem Strategii jest nie tylko zasygnalizowanie najwazniejszych problemow spotecznych
gminy, ale tez wyznaczenie celow, ktore powinny przyczynic¢ si¢ do poprawy sytuacji rodzin, osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja kierunkow polityki spotecznej,
ktorq wyznacza Strategia powinna odbywac si¢ zgodnie z zasadq partnerstwa kobiet i mezczyzn

w Zyciu spolecznym oraz w atmosferze dziatan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji plci.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie ¥ odygowice na lata 2014 — 2024
I. REGULACJE PRAWNE

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lodygowice na lata
2014-2024 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym obowiazujacym przepisom prawnym.

Podstawe prawna niniejszej Strategii stanowia art. 16b, art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej(tekst jednolity: Dz. U.2013 poz. 182), ktéry okresla, ze do zadan wilasnych gminy
0 charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka, zgodnie z przepisem art. 176 pkt 1 w zwiazku z art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 135)

I. 1. KORELACJA STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI KRAJOWYMI
| REGIONALNYMI

Na szczeblu krajowym podstawowym dokumentem jest Strategia Polityki Spotecznej na lata
2007-2013, ktora zostala przyjeta przez Rade Ministrow 13 wrze$nia 2005 roku. Strategia zostata
opracowana w oparciu o mysl, ze ,,odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoleczna
stanowi inwestycjg, ktora przynosi korzysci wszystkim obywatelom i catemu spoteczenstwu.
Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwigkszaja potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja
zwigkszaniu aktywnos$ci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy.” Tak przyjeta
Strategia zaktada rowny dostgp do praw spotecznych, poprawe warunkéw 1 funkcjonowania
nie tylko rodzin, ale takze wsparcie grup i o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
a wszystko to przy demokratycznym wspoluczestnictwie obywateli.

Dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki spolecznej; w wojewodztwie §laskim jest
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020, uchwalona przez Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 24 kwietnia 2006 roku. Dokument okresla dziatania zmierzajace
do poprawy warunkéw 1 jakosci zycia mieszkancéw regionu. Do priorytetow polityki spolecznej,
ujmowanych w perspektywie spoteczenstwa obywatelskiego, zaliczono: wspieranie rodzin, rozwoj
ekonomii spolecznej, ochrong¢ dzieci i mtodziezy przed zjawiskami dezorganizacji spolecznej,
aktywizacj¢ osOb niepelnosprawnych, przetamywanie barier w aktywizacji osob starszych,
integracjg systemu pomocy spotecznej oraz bezpieczenstwo publiczne.

Strategia rozwiazywania Problemow Spolecznych gminy Lodygowice na lata 2014-2024

wpisuje si¢ w oba ww. dokumenty.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

1. DIAGNOZA SYTUACJI MIESZKANCOW GMINY LODYGOWICE
WYBRANE ELEMENTY

Zgodnie z danymi Gloéwnego Urzedu Statystycznego gmina todygowice na dzien
31 grudnia 2012 roku liczyta 13.925 mieszkancoéw, w tym kobiet 7.089. Na dzien 31 grudnia 2011
roku liczyta 13.736 mieszkancow, w tym 7.023 to kobiety. Liczba oséb w wieku produkcyjnym
to 8.716, w roku 2011 — 8096, natomiast w wieku przedprodukcyjnym 2.777, a w roku 2011 —
3.098, i wiek poprodukcyjny to w 2012 roku 2.432, a w 2011 — 2.542. Szczegdétowe dane

demograficzne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Liczba ludno$ci gminy z podziatem na wiek

lata
Rodzaj danych 2010 2011 2012
Liczba ludnosci w gminie Lodygowice 13.759 13.736 13.925
Liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym 3.161 3.098 2.777
Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 8.098 8.096 8.716
Liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym 2.500 2.542 2.432
Liczba kobiet 7.049 7.023 7.089
Liczba mgzczyzn 6.710 6.713 6.836

Dane: Dziat Ewidencji Ludnosci gminy Lodygowice i GUS

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba 0so6b w wieku przedprodukcyjnym maleje w stosunku do roku
2011 wynosi 89,64%, do 2010 — 87,85%. W wieku produkcyjnym mozna zauwazy¢, ze liczba 0s6b
zwigkszyla si¢ w stosunku do lat ubiegtych — do roku 2011 o 7,66%, do 2010 roku o 7,63%
natomiast ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym maleje w stosunku do roku 2011 wynosi 95,67%,
a do roku 2010 — 97,28%.

Wykres nr 1. Liczba ludno$ci gminy z podziatem na wiek

13925
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Powyzszy wykres przedstawia ludno$¢ gminy Lodygowice w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym w latach 2010/2012
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

W 2012 roku na 8.716 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 5.209 o0s6b
nieprodukcyjnych. W konsekwencji przewiduje sig¢, ze w gminiec Lodygowice si¢ do 2024 roku
dokonaja si¢ nastgpujace zmiany: stopniowo bedzie zmniejsza¢ si¢ liczba dzieci 1 mlodziezy,
zmniejsza¢ bedzie sig¢ tez liczba osob w wieku produkcyjnym, gdyz w 2012 roku oséb
podejmujacych pracg w przedziale wickowym 41 — 60 lat jest 3.810 os6b. Ponadto widoczny jest
wzrost 0s0b migrujacych z terenu gminy. Najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku 20-35 lat.
Poza granicami kraju przebywa ok. 70 osob co stanowi 0,5% populacji mieszkancow gminy,
ktorzy legalnie zmienili stale miejsce zamieszkania. Natomiast przypuszczalna liczba o0sob
przebywajacych poza granicami panstwa w celach zarobkowych nie jest mozliwa do oszacowania,
poniewaz nadal pozostaja zameldowane na terenie naszej gminy. Zatem zmniejszy si¢ przyrost osob
w wieku produkcyjnym. Zjawisko takie moze mie¢ negatywny skutek dla nowych osob w wieku
poprodukcyjnym, dla ktoérych nie bedzie mozliwe wyptacanie §wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego.

Porownanie danych procentowych dotyczqcych struktury ludnosci kraju, wojewodztwa

oraz gminy £odygowice — dane na 31-12-2012 przedstawia poniiszy wykres

Wykres nr 2. Liczba ludnos$ci gminy z podziatem na wiek w stosunku do kraju i wojewodztwa
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m wick przedprodukcyjny
| wick produkcyjny

B w wieku poprodukcyjnym

Dane: GUS

Liczba 0s6b w poszczegdlnym przedziale wiekowym z terenu gminy Lodygowice ksztattuje

si¢ porownywalnie w skali wojewodztwa §laskiego oraz catego kraju.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

Poniziszy wykres przedstawia dane procentowe dotyczqce struktury wiekowej mieszkarncow

gminy Lodygowice

Wykres nr 3. Struktura wiekowa ludnosci gminy Lodygowice

17,47% 19,94%

<

| wiek przedprodukcyjny
W wiek produkcyjny

® wiek poprodukcyjny

62,59%

Dane: Dziat Ewidencji Ludnosci gminy Lodygowice oraz GUS

Zasadniczy wpltyw na ksztaltowanie si¢ polityki spotecznej zaré6wno w Polsce,
wojewodztwie $laskim 1 gminie Lodygowice maja procesy demograficzne. Zmienia si¢ model
rodziny przede wszystkim matodzietno§¢, czy samotne rodzicielstwo, wzrost liczby
jednoosobowych gospodarstw domowych, rozpad matzenstw, migracje zagraniczne. Widoczny jest
réwniez proces starzenia si¢ i umieralnosci spolecznosci lokalnej. W roku 2010 odnotowano 134
zgony; w 2011 — 147, a w 2012 — 123. Maleje zatem liczba 0s6b poprodukcyjnych. Maleje rowniez
liczba urodzen. W 2010 urodzito si¢ 157 dzieci, 2011r. —145, 2012r. — 145. Zatem przewiduje si¢
do 2024 roku zmniejszenie liczby osob w wieku produkcyjnym.

W zwiazku z realizacja projektow systemowych, poradnictw specjalistycznych, jest wigcej
0s0b podejmujacych zatrudnienie. Rowniez w duzej mierze przyczynia si¢ do tego prowadzona
praca socjalna przez pracownikow socjalnych ops — w tym szczegdlne monitorowanie aktywnosci
0sOb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy. W ramach realizacji kontraktu socjalnego prowadzi sig¢
karte aktywno$ci bezrobotnego, na podstawie ktérej zobowigzuje si¢ beneficjentow ops
do aktywnego poszukiwania pracy (kontakty z potencjalnymi pracodawcami, potwierdzone
pieczatkami danych zakladéw). Ponadto wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu
I zawarte porozumienia daja mozliwos¢ kierowania osob bezrobotnych do prac spotecznie-
uzytecznych. Prace spolecznie uzyteczne 1 roboty publiczne sa narzedziami przewidzianymi
W ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktére tacza sfer¢ spoteczna ze sfera
zawodowa. Analiza ustawowego USytuowania prac spotecznie uzytecznych pozwala stwierdzic,

ze sa one najbardziej pomocowo-spotecznym narzedziem w obszarze promocji zatrudnienia.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

Przystapienie do Projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego  przyczynilo si¢ do nabycia nowych umiejetnosci
zawodowych badz przekwalifikowania zawodowego bezrobotnych mieszkancéw gminy

Lodygowice.
I1.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY LODYGOWICE

Gmina bLodygowice nalezy administracyjnie do powiatu zywieckiego (wojewodztwo
$laskie). Potozona jest wzdtuz tras komunikacyjnych, kolejowej i drogowej na kierunku pdinoc —
potudnie, relacji Katowice — Zywiec. Od wschodu i poludniowego -wschodu graniczy z miastem
Zywcem (w wiekszoéci poprzez Jezioro Zywieckie), od potnocy z gming Czernichéw. Od zachodu
sasiaduje z gminami Buczkowice i Wilkowice, za$ od potudniowego zachodu z gmina Lipowa. Jest
to jedna z najwigkszych gmin powiatu zywieckiego, polozona u podndza Beskidu Maltego
i Slaskiego, nad Jeziorem zywieckim powstalym ze spietrzenia w Tresnej wod Soty w roku 1967.
Jest doskonatym miejscem wypoczynku, atrakcyjnym zwlaszcza dla wedkarzy, zeglarzy, amatoréw
windsurfingu i kajakarstwa. Nad jeziorem zywieckim we wsi Zarzecze powstaty liczne osrodki
zeglarskie, wypoczynkowe i pola namiotowe. Dla milosnikow koni czekaja: stadnina
w Lodygowicach i kilka gospodarstw agroturystycznych w catej gminie.

Obecnie obszar gminy wynosi 3520 ha (35,2 km?). Strukture administracyjna gminy tworza:
Lodygowice (7.133 mieszkancow, 1.780 ha powierzchni), Pietrzykowice (4.425 mieszkancow, 990
ha powierzchni), Zarzecze (1.365 mieszkancoéw, 183 ha powierzchni) oraz Bierna (1.002

mieszkancow, 567 ha powierzchni).

Wykres nr 4. Ludno$¢ zamieszkata w poszczegdlnych sotectwach gminy Lodygowice

7,20%

W todygowice
M Pietrzykowice
Zarzecze

M Bierna

Dane: Dziat Ewidencji Ludnosci gminy Lodygowice
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

W gminie zlokalizowane sa zaklady przemystowe, dajace prace miejscowym
i dojezdzajacym pracownikom. Jest tez kilkadziesiat matych, rodzinnych przedsigbiorstw. Lacznie
odnotowano 886 podmiotow (przedsigbiorcow), ktorych gtownym miejscem wykonywania
dziatalnosci jest teren gminy Lodygowice.

Na terenie gminy funkcjonuja 4 przedszkola, 5 szkot podstawowych, 4 gimnazja, 1 szkota
ponadgimnazjalna. Ogétem wg danych z Systemu Informacji O$wiatowej w roku 2011/2012
uczeszezato 1841 uczniow (w tym dzieci w wieku przedszkolnym), a w 2012/2013 — 1781.
Zauwazalny jest niz demograficzny gdyz zmniejszylta si¢ 0 3,26% liczba ucznidéw uczgszczajacych
do placéwek szkolnych. Do Przedszkoli i Oddziatéw Przedszkolnych przy  Szkotach
podstawowych uczeszczato tacznie 405 dzieci w roku szkolnym 2011/2012, a w roku 2012/2013
uczeszezato 397 0 ok. 2% mniej. W szkotach podstawowych w roku 2011/2012 uczeszczato 851
uczniow, a w 2012/2013 — 842 tj. o 1,06% mniej ucznibw. W szkotach gimnazjalnych
w 2011/2012 — 462 ucznidéw, a w 2012/2013 — 449 — 2,81% mniej i w Szkole ponadgimnazjalnej tj.
Liceum Ogodlnoksztatcace w 2011/2012 — 123, a 2012/2013 — 93 ucznidw, a wigc o 24,39% mniej.
Zauwazalny jest znaczny spadek liczby mtodziezy urodzonej po 1995 roku.

Mieszkancy gminy Lodygowice znajduja opiek¢ w 2 os$rodkach zdrowia oraz w 12 gabinetach

prywatnych.

Il1. 2. RODZINA W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom
1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnos$ci, niepelnosprawnosci,
dhugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnoSci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych
1 wielodzietnych, trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji

kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory zostal powotany na mocy ustawy o pomocy spotecznej
z dnia 29 listopada 1990 roku przez Gminna Rade Narodowa w Lodygowicach Uchwata
Nr X11/47/90 z dnia 26 kwietnia 1990 roku.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lodygowicach realizuje zadania zgodnie
z obowiazujacymi ustawami m. in. o pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych, funduszu
alimentacyjnym oraz wynikajace z innych przepisow dotyczacych polityki spotecznej. Finansowany
jest z dwoch zrodet: budzetu panstwa i budzetu gminy. Wyltacznie z budzetu panstwa finansowane
sa zasitki stale; §wiadczenia rodzinne; fundusz alimentacyjny; ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne
od niektorych $wiadczeniobiorcow; zasitki okresowe do wysokosci gwarantowanej ustawa
o pomocy spotecznej. Ze §rodkow wilasnych gminy finansowane sa: w czgsci zasitki okresowe;
a takze zasilki celowe; specjalne zasitki celowe; zasilki celowe zwrotne; pokrycie wydatkow
za pobyt w domu pomocy spolecznej oraz noclegowniach; dozywianie uczniow i rodzin w 40%.
Do dofinansowania dozywiania i zasitkow okresowych, GOPS otrzymat dotacj¢ z budzetu panstwa,

podobnie jak do kosztow utrzymania i wynagrodzen pracownikow socjalnych.

Wykres nr 5. Wysokos¢ wydatkow poniesionych przez GOPS w latach 2010 — 2012 (w tys. ztotych)
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W wysokosc wydatkow poniesionych z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan wtasnych gminy

mwysokosc wydatkow poniesionych z budzetu panstwa na zadania zlecone ustawami

Dane: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodygowicach
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Dane liczbowe przedstawiaja wysokos¢ wydatkow przeznaczonych na zadania wlasne,
pochodzace z budzetu gminy oraz wysoko$s¢ wydatkow na zadania zlecone pochodzace
z budzetu panstwa.

Klienci pomocy spotecznej coraz czesdciej zglaszaja si¢ nie tylko o pomoc finansowa, ale
rowniez o udzielanie porad, wskazowek, jak postgpowaé w zyciu, jak rozwiaza¢ problemy
rodzinne, prosza o pomoc prawna, psychologiczna. Pracownicy socjalni w szerokim zakresie
zajmuja si¢ praca socjalna, ktora ma na celu poprawe w funkcjonowaniu w srodowisku spotecznym.
Z danych tut. osrodka wylacznie praca socjalng w roku 2012 objeto ogdtem 95 rodzin, a w 2011
roku 48 rodzin. Procentowo o 97,9 wigcej rodzin korzysta z tej formy pomocy.

W roku 2012 ogétem z pomocy spotecznej korzystato 127 rodzin, ta sama liczba rodzin
objeta byta pomoca w 2011 roku, a w 2010 — 150 rodzin. W roku 2013 widoczny byt ponownie
wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy tut. o$rodka. Zauwazy¢ nalezy, ze wzrasta liczba
jednoosobowych gospodarstw domowych. W roku 2012 stanowity one liczbg¢ 55. W roku 2011 —
48, aw 2010 — 21.

Wsrod rodzin z dzie¢mi najliczniejsza grupg stanowia rodziny wielodzietne, nastgpnie
rodziny z dwojgiem dzieci, dalej z jednym dzieckiem, najmniejsza grupg stanowia rodziny
z trojgiem dzieci.

Tabela nr 2. Dzietno$¢ rodzin wg. liczby wiekowej dzieci

Dzietnos¢ w rodzinach 2010 2011 2012
od 4 dzieci wzwyz 12 16 13
z 3 dzieci 5 7 7
z 2 dzieci 8 16 10
z 1 dzieckiem 2 6 9

Dane: sprawozdawczo$¢ GOPS

Z danych ops przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2010-2012
we wszystkich przedziatach tzn. od 1 dziecka do 7 i wigcej zauwazalny jest wzrost rodzin z 1
dzieckiem, maleje liczba rodzin z dwdjka i trojka dzieci, a takze liczba rodzin wielodzietnych.

Wzrasta liczba rodzin niepetnych. W roku 2012 z pomocy tut osrodka korzystato 15 rodzin,
a wroku 2011 — 13; w 2010 - 10.

Najczgstszym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest ubostwo, niepetnosprawnosé
1 bezrobocie. Liczba 0s6b objetych wsparciem z powodu ubdstwa wzrosta o 13,51% z tytutu

niepetnosprawnosci 0 4,05% z tytulu bezrobocia utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
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Najczgstsza przyczyna korzystania z pomocy jest takze dlugotrwata lub cigzka choroba oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Tu mozna zauwazy¢ réwniez tendencj¢ wzrastajaca o 6,96%.

W ponizszej tabeli przedstawiamy liczbe rodzin objgtych wsparciem Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lodygowicach.

Tabela nr 3. Rodziny objete wsparciem wg czynnikow wynikajacych z art. 7 uops

Przyczyna trudnej sytuacji zyciowe;j 2012 2011 2010

ubdstwo 84 74 74
Niepelnosprawnos¢ 7 74 71
Bezrobocie 75 79 71
Dhugotrwata lub cigzka choroba 35 36 41

Bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i w prowadzeniu gos-

-podarstwa domowego ogotem 23 22 20
- w tym rodziny niepetne 16 15 18
- w tym rodziny wielodzietne 7 7 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 10 16 19
- w tym wielodzietnos¢ 8 11 9
Alkoholizm 9 9 10

Trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego 4 4 3

Dane: sprawozdawczo$¢ GOPS

Jak wskazuja powyzsze dane maleje czynnik potrzeby ochrona macierzynstwa, natomiast
alkoholizm czy trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego utrzymuje
si¢ na tym samym poziomie. Na terenie gminy istnieje problem zagrozenia bezdomnoscia, jednak
na chwile obecna bezdomnos$¢ nie byla czynnikiem na podstawie ktorego udzielana byta pomoc
finansowa. Jednostki dotknigte tym problemem umieszczone zostaty w Domu Pomocy Spotecznej
(2 osoby samotne). Tutejszy osrodek nie ma rodzin objetych wsparciem z tytulu narkomanii.

Nie mozna pomina¢ stosunkowo nowej formy wsparcia, jaka jest przydzielenie asystenta rodziny.
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Na terenie gminy Lodygowice obowiazki wynikajace z ustawy przejeli w czgs$ci pracownicy
socjalni. Od 2015 roku, przewiduje si¢ zatrudnienie pracownika spelniajacego ustawowe
wymagania do wykonywania powierzonych obowiazkow. Praca Asystenta rodziny polega¢ ma
na wspolpracy z rodzing wymagajaca wsparcia. Pomoc ta uwzglednia zar6wno potrzeby rodzin jak
1 gotowo$¢ do realnego wspotdziatania. Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim
rozwiazywaniu konkretnych problemow podopiecznego, wzbudzania w nim wiary w swoje
mozliwosci oraz motywowanie do podejmowania dzialan do tej pory uznawanych przez niego
za niemozliwe.

Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie osobom zagrozonym marginalizacja
mozliwo$ci  podejmowania  sprawczych  dziatan,  zwigkszenie  poczucia  wplywu
na swoje zycie oraz podwyzszenie samooceny. Gtowna metoda pracy asystenta jest podazanie
za podopiecznym i selektywne wspieranie jego realnych dazen. Pracownicy socjalni tut. o$rodka
w ramach prowadzonej pracy socjalnej w rodzinach gléwnie wielodzietnych i niepetnych, objgtych
pomocy staraja si¢ realizowac¢ zadania asystenta rodziny. Podejmujac pracg z rodzing gléwny akcent
powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed
wystapieniem w sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktorej moze doj$¢ do zabrania dziecka
z domu. Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing. Umieszczenie dziecka
W systemie pieczy zastgpcze] nie oznacza bowiem rozwigzania problemu rodziny.
Takie rozwiagzanie nalezy traktowaé jako przejsciowa forme zabezpieczenia dziecka. Majac
na uwadze wigzi emocjonalne dziecka z rodzing i1 srodowiskiem w takich przypadkach konieczne
jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz tworzenie warunkow do prawidlowego rozwoju
dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szansg¢ na jego powro6t do domu.

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 pieczy zastgpczej, kwestia wspierania rodziny zostanie opracowana w odrgbnym programie
wspierania rodziny — Zalqcznik nr 1 ,,Program pomocy dziecku i rodzinie”.

W zakresie $wiadczen rodzinnych w 2012 roku 2z zasitkow rodzinnych wraz
z przystugujacymi dodatkami, zasitkami pielggnacyjnymi, $wiadczeniami pielggnacyjnymi
skorzystato facznie — 735 rodzin, w tym liczba dzieci 1 383. W roku 2011 — 756 rodzin w tym
dzieci — 1 421; W roku 2010 — 789 w tym liczba dzieci 1 483.

W 2012 wyptacono 12 553 zasitkow rodzinnych, wraz z dodatkami, na taczna kwotg
1 221 946,00 zt; w 2011 roku - 14 221 zasitkow na kwotg 1396 503,00 zt; w 2010 - 16 497
na kwote 1 635 532,00 z;
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Ponizszy wykres przedstawia, ze w Dziale Swiadczen Rodzinnych widoczny jest spadek
liczby rodzin ubiegajacych si¢ o §wiadczenie rodzinne. Spadek ten podyktowany jest wynikiem
otrzymywania tego rodzaju $wiadczenia z innych panstw Unii Europejskiej do ktorych emigruje

nasza spotecznos¢ lokalna.

Wykres nr 6. Liczba $wiadczen rodzinnych, zasitkow pielggnacyjnych, $wiadczen pielggnacyjnych wyptacanych przez GOPS na przestrzeni
lat 2010 - 2012

735
2012
756
2011
789
2010 17
261
o 200 400 GO0 200

m zasitek rodzinny
W zasitek pielegnacyjny

m swiadczenie pielggnacyjne

Dane: Dzial Swiadczen Rodzinnych GOPS Lodygowice

Wzrasta natomiast liczba o0s6b otrzymujacych zasitki pielggnacyjne, $wiadczenia
pielggnacyjne. W 2012 roku z zasitkow pielggnacyjnych skorzystalo 187 rodzin. Wyptacono 2 241
zasitki pielgegnacyjne, na taczna kwotg 342 873 zt; w 2011 — 181 rodzin, wyplacono zasitkow
2 165 na laczng kwote 331 245 zt; aw 2010 - 173 -2 074 - 317 322 z1.

Ze $wiadczen pielggnacyjnych skorzystato:

W 2012 roku wyptacono 601 §wiadczen na taczna kwote 306 610,00 zt
2011 396 204 447,00 zt
2010 261 133 554,00 zt

Z powyzszych danych wynika, ze wzrasta liczba osob ze stopniem niepetnosprawnosci.
Ponadto Dziat Swiadczen Rodzinnych wyptacat jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Tu widoczna jest tendencja malejaca.
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W 2012 roku wyptacono 135 zapomdg, na taczna kwote 135 000,00 zk

2011 147 147 000,00 zk

2010 158 158 000,00 zt
Mozna stwierdzi¢ na podstawie tych danych, ze w stosunku do 2010 roku o 14,56% mniej dzieci
urodzito si¢ w naszej gminie.

Dziat §wiadczen rodzinnych dodatkowo zajmuje si¢ wyptacaniem skladek na ubezpieczenia
zdrowotne i spoteczne oraz zleconymi ustawowo nowymi zadaniami, ktorym jest specjalny zasitek
opiekunczy. Ponadto na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktora
zastapita ustawe o postgpowaniu wobec dluznikdéw alimentacyjnych, tutejszy osrodek realizuje
powyzsze zapisy ustawowe, ktore uprawniaja osoby samotnic wychowujace dziecli,
do otrzymywania $§wiadczen alimentacyjnych od o0sob zobowiazanych, ktorych egzekucja jest

bezskuteczna.
1. 3. BEZROBOCIE

Bezrobocie jest zjawiskiem zlozonym 1 roznie definiowanym. Szersza kategoria jest
pozostawanie bez pracy lub nieaktywno$¢ zawodowa. Sa to kategorie szczego6lnie wazne z punktu
widzenia opisu klientéw systemu pomocy spolecznej. Bezrobocie w Polsce ma przy tym
specyficzny charakter zwiazany z gwaltownym procesem przeksztalcania si¢ catego systemu
spoteczno-ekonomicznego. Utrata pracy byta i jest bardzo dotkliwa, gdyz ubozenie bezrobotnych
dokonuje si¢ gwattownie. Przy braku oszczednosci oraz ubezpieczen od bezrobocia, szczegdlnie
w warunkach bezrobocia strukturalnego, osoby bezrobotne tracace prawo do zasitku, automatycznie
staja si¢ klientami systemu pomocy spotecznej. Bezrobocie jest bowiem jedna z najczestszych
przyczyn ubiegania si¢ o wsparcie. Brak pracy przyczynia si¢ do wielu innych negatywnych
zjawisk, a pomoc osobom bezrobotnym wiaze si¢ czgsto z koniecznoscia rozwiazywania innych
problemow. Praca socjalna z osobami pozostajacymi bez pracy ma wigC ztozony charakter,
a dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej sa W niej powigzane ze wsparciem w rozwiazywaniu
innych probleméw (sama aktywizacja czgsto nie jest mozliwa).

Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla oso6b pozostajacych bez pracy, lecz takze dla ich rodzin.
Negatywne zmiany moga dotyczy¢ wszystkich funkcji rodziny. Negatywny wplyw bezrobocia
na wi¢z malzenska niesie ze soba niebezpieczenstwo ostabienia zwiazkéw uczuciowych oraz
zaburzenia rol matzenskich i rodzicielskich. Utrata pracy wptywa najczgs$ciej na powstawanie
atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzace do lgku, niepewnosci czy beznadziejnos$ci. Z drugiej
strony ograniczone mozliwosci zabezpieczenia materialnego rodzinyprowadzi do ograniczenia

stopnia zaspakajania podstawowych potrzeb np. zywieniowych.
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Czynnik bezrobocia ma roéwniez negatywny wplyw na edukacje. Zazwyczaj rodzice zanizaja
aspiracje dotyczace dalszego ksztalcenia do poziomu szkoty zawodowej lub $redniej z uwagi na
zbyt duze obciazenia finansowe zwiazane z dlugotrwala nauka.

Wzrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza
rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwos$ci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowym zadaniem
w pomocy spotecznej w wychodzeniu z bezrobocia nabiera znaczenie pracy socjalnej, ktora
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych, to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatan
ukierunkowanych na zatrudnienie oraz technik kontraktu socjalnego. Statystyki dotyczace
bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska bezrobocia ze wzgledu na duzy

stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$ci podejmowanych prac ,,na czarno”.
Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i1 rozszerza si¢ obszar patologii
spoteczne;.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i1 psychospoteczng sfer¢ zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Prowadzi do wielu niekorzystnych skutkow,
pogorszenia si¢ standardu Zzycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie, a w skrajnych
wypadkach zaniechanie uczestnictwa w zyciu spotecznym, politycznym, kulturalnym, wreszcie
dyskomfort psychiczny 1 poczucie beznadziejnosci, obnizaja samooceng 1 prowadza
do zmniejszenia szacunku do siebie samego.

Skutki bezrobocie nie sa jednak takie same dla wszystkich. Roznicuja je ple¢, wiek,
poziom kwalifikacji i inne cechy osoby bezrobotnej. Stopg bezrobocia rejestrowanego zarowno
w kraju, wojewddztwie $laskim i powiecie zywieckim w stosunku do oséb aktywnych zawodowo

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres nr 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego na podstawie GUS w Polsce, wojewodztwie Slaskim, powiecie zywieckim na przestrzeni lat
2010,2011,2012 rok
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Dane: Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w powiecie zywieckim wystepuje najwyzszy wskaznik
stopy bezrobocia. Niepokojacy jest fakt, ze stopa bezrobocia systematycznie wzrasta we wszystkich
trzech porownywalnych obszarach. Najnizsza stopa bezrobocia byla w roku 2011, ktéra wrosta

o ok. 1% w kraju i wojewodztwie $laskim, natomiast w powiecie zywieckim o ok. 2%

Wykres nr 8. Stopa bezrobocia wg danych PUP w Zywcu w gminie Eodygowice w latach 2010-2012
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Dane: Urzad Pracy w Zywcu
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Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu dotyczacych oséb bezrobotnych —
stan na koniec 2012 roku wynosi 629 mieszkancoOw gminy zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne, w tym 315 kobiet; 314 mezczyzn. Na koniec roku 2011 wynosit 488 mieszkancow.
Procentowy wskaznik bezrobocia 2012 do 2011 wynosi 128,89%. Jak wida¢ z danych
procentowych prawie 0 30% wigcej 0sob bezrobotnych zglosito si¢ do tut. osrodka. W 2012 roku
tylko 135 0s6b byto uprawnionych do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych.

Stope bezrobocia Gminy Lodygowice w stosunku do innych poréwnywalnych gmin pod wzgledem

liczby mieszkancow przedstawia ponizszy Wykres.

Wykres nr 9. Stopa bezrobocia do poréwnywalnych gmin powiatu zywieckiego
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Dane: Urzad Pracy w Zywcu

Najwigksza stopa bezrobocia z gmin poréwnywalnych do liczebno$ci zamieszkatych
mieszkancow wg. danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu jest z terenu gminy Rajcza, wynosi
7,47%. W gminie Wegierska Gorka wynosi 6,44% bezrobotnych, Gmina Miléwka — 6,23%, Gmina
Lipowa — 6,19%, a gmina Lodygowice 4,52%. Dla poréwnania w roku 2009 zarejestrowani
bezrobotni to 3,57%. Cho¢ wskaznik osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP jest najmniejszy
w stosunku do poréwnywalnych gmin, to z roku na rok zwigksza si¢ liczba osdb bezrobotnych.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze zmniejsza si¢ liczba osob bezrobotnych uprawnionych do zasitku dla

bezrobotnych.
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I1. 4. NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA, STAROSC

Niepelnosprawnos¢, diugotrwata choroba czy staro$¢ jest jedynym z wazniejszych
problemoéw wspolczesnego Swiata. Wynika to z powszechno$ci i1 rozmiaru tego zjawiska.
Z niepelnosprawnoscia fizyczna 1 intelektualng wiaze si¢ ponadto zazwyczaj tzw.
niepelnosprawno$¢ spoteczna, czyli niemoznos$¢ petlnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Do grupy osob z niepelnosprawnos$cia spoteczna zaliczamy rowniez ludzi, ktorzy z réznych
przyczyn nie sa w stanie samodzielnie lub prawidtowo funkcjonowaé w spoteczenstwie. Zaliczamy
do tej grupy m.in. narkomanow, alkoholikoéw czy wigzniow. Najczgstszymi przyczynami
niepelnosprawnosci sa wady wrodzone, choroby przewlekte, nagle wypadki. Niepetnosprawna jest
osoba, ktorej stan fizyczny i (lub) psychiczny, trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia wypelnianie zadan zyciowych i rdl spotecznych zgodnie z normami prawnymi
1 spotecznymi. Osoby niepetnosprawne okresla si¢ jako osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypekienie rol
spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej jezeli uzyskaty
orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy. Wedtug ustawy o pomocy
spotecznej niepelnosprawnos¢ oznacza niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisow
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych albo zaliczenie do grupy inwalidow
lub legitymowanie si¢ stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Czynnik niepelnosprawnosci, czy dlugotrwalej lub ciezkiej choroby jest czgsto
wystgpujacym powodem ubiegania si¢ o pomoc finansowa lub rzeczowa w ops. Osoby
niepetnosprawne stanowia znaczny odsetek wsrod wszystkich klientow ops. Z pomocy os$rodka
korzystatlo w 2012 roku 77 rodzin, a w 2011 — 74 i 2010 — 71. Wzrasta wigc wskaznik procentowy
0sO0b niepelnosprawnych. W roku 2012 w stosunku do wszystkich osdb/rodzin korzystajacych
z pomocy, az 60,63% to osoby z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci. W roku 2011 procent
ten wynosil 58%, a w 2010 roku 47%. Na przetomie analizowanych lat 2010-2012 wida¢ znaczny
wzrost 0osob ze stopniem niepetnosprawnosci. Jezeli chodzi o czynnik dlugotrwatej lub cigzkiej
choroby w 2012 roku procent ten wynosit w 2012 roku 28%, w roku 2011 — 28%, a w 2010 roku —
27%.
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Na terenie gminy todygowice dziala Zespdt Szkét Specjalnych ,,PerCorda” ktéry obejmuje
nauczaniem, wychowaniem dzieci i milodziezy w wieku od 7 do 25 lat z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym, znacznym i gltgbokim. W placdéwce tej obowiazek szkolny
realizuje 38 dzieci.

W dziale $wiadczen rodzinnych 206 os6b otrzymuje zasitek pielggnacyjny, a 25 oséb
otrzymuje $wiadczenie pielegnacyjne na dziecko niepetnosprawne. Ponadto z tutejszego osrodka
przyznanych obecnie jest 36 zasitkow statych z tytutu orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci
ktoére nie nabywaja uprawnien z zabezpieczenia spolecznego. Ponizszy wykres przedstawia

na przestrzeni lat 2010 — 2012 liczbg 0s6b uprawnionych do otrzymywania zasitku statego.

Woykres nr 10. Osoby uprawnione do otrzymywania zasitku stalego
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Sporzadzenie pelnej diagnozy problemu niepelnosprawnosci jest niezwykle trudne,

Dane: Sprawozdawczos¢ GOPS

poniewaz nie gromadzi si¢ kompletnych danych statystycznych na ten temat. Jednym ze zrodet
informacji o zbiorowo$ci 0s6b niepelnosprawnych sa spisy ludnosci. Spisy powszechne ludnosci
sa jedynym badaniem pelnym, ktérego wyniki pozwalaja na ustalenie m.in. liczby oséb
niepetnosprawnych oraz umozliwiaja charakterystyke tej grupy ludnosci. W 2002 roku liczba osob
niepetnosprawnych w Polsce stanowi 14,3% ogotu ludnosci kraju, gdzie dla porownania w 1988
roku wynosit 9,9%. Wzrasta wigc liczba oso6b niepetnosprawnych. Wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego w 2002 roku w wojewodztwie $laskim liczba o0sob niepetnosprawnych
stanowi 11,8% ludno$ci regionu oraz 10,3% ogo6tu 0sob niepetnosprawnych w kraju.

Z informacji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu wynika, ze ich instytucja

nie posiada danych dotyczacych liczby oséb niepelnosprawnych z terenu gminy Lodygowice.
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Z posiadanych danych wynika, ze Powiatowy Zesp6t ds. orzekania o niepetnosprawnosci

w 2012 roku wydat ogoétem 167 orzeczen o niepelnosprawnosci w tym 16 orzeczen dotyczyto dzieci

ponizej 16 roku zycia.

Ostatnie dziesigciolecia przyniosty istotne zmiany w sposobie postrzegania 0sOb
niepetnosprawnych. Niepelnosprawnos$¢ nie jest juz rozumiana jako rezultat uszkodzenia ciata
czy choroby, ale raczej jako wynik barier spolecznych, ekonomicznych, fizycznych — jakie
napotyka si¢ w srodowisku. O prawach osob niepetnosprawnych zaczg¢to mowi¢ w kontekscie praw
cztowieka. Oznacza to, ze niepelnosprawni posiadaja te same prawa, co wszyscy inni obywatele.
W rzeczywistosci jednak napotykaja oni zbyt wiele przeszkod, by mogli z tych praw korzystac¢
w pelni.

Zagwarantowanie 0sobom niepetnosprawnym réwnych praw wymaga z jednej strony
przeciwdziatania ich dyskryminacji, a z drugiej stworzenia mechanizmoéw wyréwnywania szans
1 warunkow korzystania z przystugujacych im praw. Dlatego osobom niepetnosprawnym powinny
przyshugiwa¢ pewne szczegoélne prawa, aby w takim samym stopniu mogly korzysta¢ z praw
przystugujacych wszystkim ludziom.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zakres zadan na rzecz oséb niepetnosprawnych
na poszczegolnych szczeblach samorzadu terytorialnego jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity:
Dz. U. 2011 r. Nr 127 poz. 721). Zasigg niepetnosprawnosci stawia przed jednostkami samorzadu
terytorialnego, jako podmiotami polityki spotecznej obowiazek podejmowania dziatah
zapobiegajacych jej powstaniu, a takze zmierzajacych do lagodzenia negatywnych skutkow
niepetnosprawnosci. Nieodzownym elementem zycia osoby niepetnosprawnej, dtugotrwale chorej
w tym takze integracji spotecznej jest rehabilitacja, dotychczas postrzegana gldwnie jako
rehabilitacja lecznicza, powoli zaczyna by¢ wypetiana innymi formami aktywnosci, takimi jak
udziat w imprezach kulturalnych, turystycznych, sportowych. W dofinansowaniu tych form
niebagatelna role odgrywaja osrodki PFRON, bedace w dyspozycji samorzadu powiatu. Z roku na
rok limity srodkoOw znacznie maleja, nie zaspakajaja potrzeb w zakresie danych zadan.

Na terenie Gminy Lodygowice preznie dziata Stowarzyszenie Integracyjne Eurobeskidy,
ktore od lat pomaga niepelnosprawnym odnalez¢ si¢ w dzisiejszym $wiecie.

W glowne] mierze zajmuja si¢ sportem osob niepetnosprawnych, twierdzac, iz jest to
najlepszy sposob na rehabilitacje zdrowotna jak i spoteczna. Stowarzyszenie prowadzi cztery sekcje
sportowe: sekcja szachowo-warcabowa, tenis stotlowy, wyciskanie cigzaréw lezac oraz lekkiej

atletyki.
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W  Stowarzyszeniu regularnie trenuje ponad 80 o0s6b z réznym = stopniem
niepelnosprawno$ci. Ponadto poza treningami sportowymi organizowane sa kilka razy w roku
cykliczne zawody sportowe o zasiegu regionalnym i ogdlnopolskim.

Wspomniane imprezy sportowe ciesza si¢ duza popularnoscia wsrod uczestnikéw. Np. na
terenie Zespotu Zamkowo-Parkowego w Lodygowicach organizowana jest Ogdlnopolska
Spartakiada Oséb Niepetnosprawnych. Liczba uczestnikéw sigga na og6ét ok. 90 oséb w tym 40
z terenu gminy Lodygowice. Ok. 10 o0sO6b niepelnosprawnych z naszego terenu startuje
w Ogolnopolskim Turnieju Tenisa Stolowego, ok. 30 oséb w turnieju szachowym. Duza liczba
uczestnikow, bo az 100 oséb z terenu gminy Lodygowice startuje w zawodach w ptywaniu dzieci
1 mlodziezy. Stowarzyszenie Integracyjne Eurobeskidy prowadzi takze aktywna rehabilitacje
w swojej siedzibie. Posiadaja salg¢ wyposazona w nowoczesny sprz¢t fizjoterapeutyczny oraz
wyksztalcong kadre fizjoterapeutow. Z zabiegdw korzysta ok. 50 os6b z terenu gminy.

Wielu czlonkow sekcji, dzigki dziatalnosci Stowarzyszenia wrocito do aktywnego zycia
w spoteczenstwie oraz podjeto prace zarobkowa. Realizowane sa rowniez dwa projekty: Edukacja
ekologiczna dzieci i mlodziezy w ramach programu ,,Blizej Natury”, oraz ,,By czas nie zaémit
i niepami¢¢” w ramach programu patriotyzm jutra. Celem pierwszego projektu jest wychowanie
dzieci 1 mtodziezy w duchu poszanowania $rodowiska naturalnego, zrozumienia prawa przyrody
oraz wyrabianie nawykow wiasciwych zachowan, majacych na celu poszanowanie czystosci
otoczenia. Drugi program ma na celu upowszechni¢ wiedzg zwiazana z dziejami miejscowosci
wchodzacych w sktad Gminy Lodygowic , ukazaé przeszio$¢ i terazniejszo$¢ naszej gminy na tle
regionu zywieckiego 1 kraju, poda¢ przyktady postaw obywatelskich zmierzajacych do poglgbienia
patriotyzmu lokalnego, a poprzez niego narodowego.

Na terenie Gminy Lodygowice istnieje takze Fundacja Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski "PER
CORDA". Podstawowym zatozeniem fundacji bylo powotanie organizacji niosacej pomoc osobom
uposledzonym umystowo. Obecnie ich celem statutowym jest zorganizowanie i prowadzenie
rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych. By wyj$¢ naprzeciw osobom niepetnosprawnym stopniowo
likwidowane sa bariery architektoniczne na terenie Gminy Lodygowice, (bariery architektoniczne
to wszelkie utrudnienia wystgpujace w budynku i jego elementach zewngtrznych, ktore ze wzgledu
na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania uniemozliwiaja lub zmniejszaja
swobod¢ ruchu osobom niepetnosprawnym. Likwidacja barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej ma na celu umozliwienie jej, lub w znacznym stopniu
utatwienie, wykonywania podstawowych, codziennych czynno$ci lub kontaktow z otoczeniem),

tak tez si¢ dzieje — przy osrodkach zdrowia wykonane zostaly podjazdy dla o0s6b
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niepetnosprawnych, zamontowane sa windy. Przewiduje si¢ dalsze stopniowe usuwanie barier
architektonicznych.

Artykul 7 ustawy o pomocy spotecznej wsréd czynnikdéw uprawniajacych do korzystania
z pomocy spotecznej nie uwzglednia problemow dotyczacych 0sob starszych. Brak gwarancji
ustawowych na realizacj¢ zadan dotyczacych osob starszych taczy si¢ z brakiem ustawowego
okreslenia specyfiki pracy socjalnej na ich rzecz i zdefiniowania obowiazku pomocy spotecznej
wobec tej kategorii klientow. Na terenie gminy Lodygowice problem starosci jest coraz bardziej
widoczny. Niejednokrotnie nie wystarczajace jest prowadzenie ustug opiekunczych, gdyz osoby
starsze, niejednokrotnie samotne, coraz cz¢$ciej wymagaja catodobowej opieki. Tut. Osrodek
Pomocy Spotecznej nie ma mozliwosci umieszczania wszystkich osob w Domach Pomocy
Spotecznej, gdyz wiaze sig to z duzym naktadem finansowym. Osoby te nie maja tez godziwych
wynagrodzen (rent, emerytur) z zabezpieczenia spotecznego, stad wysokie doplaty na utrzymanie
mieszkanca w DPS-ach pokrywa GOPS. Gminy wiejskie sa biedne 1 nie maja $rodkéw na
zabezpieczenie wszystkim starszym osobom takiej formy pomocy. Ponizszy wykres przedstawia

strukturg wieku poprodukcyjnego w stosunku do liczby mieszkancow.

Wykres nr 11. Struktura wieku poprodukcyjnego w stosunku do liczby mieszkancow
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Dane: ewidencja ludno$ci Urzedu gminy Lodygowice
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I1. 5. PROBLEM UZALEZNIENIA

Z ogolnopolskich 1 regionalnych badan wynika, ze problem uzywania substancji
psychoaktywnych w ostatnich latach narasta. Dotyczy to szczegdlnie miodziezy. Pojawiaja si¢
nowe $rodki i1 rodzaje uzaleznien, obniza si¢ wiek inicjacji alkoholowej, narkotykowej
i nikotynowej, nasila si¢ przestgpczos¢ zwiazana z uzaleznieniami: przemoc Ww rodzinie,
przestgpstwa drogowe, przestgpczos¢ wsrod mtodziezy, chuliganstwo. Niepokoi tatwy dostep
do alkoholu, narkotykow. Stabnie wptyw na mtodziez niektorych czynnikéw chroniacych ja przed
popadaniem w uzaleznienia np. silna wi¢z z rodzicami, regularne praktyki religijne, poszanowanie
prawa i norm spotecznych.

Problemy uzaleznien zajmuja szczeg6lne miejsce wsrdéd probleméw spolecznych
i spoteczno-zdrowotnych. Najbardziej niebezpiecznymi i ekspansywnymi rodzajami uzaleznien
we wspOlczesnym $wiecie sa: narkomania i uzaleznienia lekowe, nikotynizm oraz alkoholizm.

Narkomani¢ rozumie si¢ jako ,,state lub okresowe przyjmowanie w celach niemedycznych
srodkéw odurzajacych lub psychotropowych albo $rodkéw zastepczych w wyniku czego moze
powsta¢ lub powstata zaleznos¢; W Polsce, ktora uczestniczy w wigkszosci konwencji dotyczacych
walki z narkomania, ustawodawca wprowadzit termin ,,§rodek odurzajacy”. Srodek odurzajacy lub
psychotropowy - to kazda substancja pochodzenia naturalnego albo syntetycznego dziatajaca
na osrodkowy uktad nerwowy, umieszczona w wykazie srodkow odurzajacych lub w wykazie
srodkow psychotropowych, ustalonych przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej. Srodek
zastepezy - to substancja w kazdym stanie fizycznym, stosowana zamiast lub w takich samych
celach jak érodki odurzajace lub psychotropowe, umieszczona w wykazie trucizn lub $rodkow
szkodliwych, ustalonych przez Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej na podstawie odrgbnych
przepisdw. We wspotczesnej toksykomanii bardzo niebezpiecznym i popularnym zjawiskiem jest
nikotynizm. Wspodtczesny monopol tytoniowy wraz z dobrze rozwinigta reklama docieraja niemal
do kazdego cztowieka i jako jedna z uzywek proponuja nikotyne w réznych postaciach: papierosa,
cygara, cygaretki, tabaki w roznych odmianach. Gloéwnym alkaloidem tytoniu jest nikotyna. Jest to
zwiazek C10H14N2, o bardzo silnych wlasciwos$ciach trujacych. Nikotyna jest bardzo szybko
wchlaniana do krwi. Dziala szkodliwie na uktad nerwowy, oddechowy, krazenia i pokarmowy oraz
zmniejsza odporno$¢ ogolng organizmu. Oprécz nikotyny w tytoniu znajduje si¢ ok. 1300
zwiazkow chemicznych, m.in. pyrolidyna, nikotynina, myostanina. Ostre zatrucie nikotyna moze

zakonczy¢ si¢ $miercia wskutek porazenia osrodkow oddechowych i1 zaburzen czynnosci serca.
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U palaczy najczesciej bywa uszkodzony uktad oddechowy, krtan, tchawica i oskrzela oraz uktad
trawienny. Nikotyna nalezy do trucizn najbardziej i bezposrednio szkodliwie dziatajacych na uktad
nerwowy. Innym zjawiskiem spolecznym zagrazajacym coraz czeSciej miodszej czgsci
spoteczenstwa jest alkoholizm. Alkoholizm oraz zwigzane z nim problemy sa réznie ujmowane
przez badaczy. Naduzywanie alkoholu zwiazane jest z kultura danego spoteczenstwa, zalezy
od miejsca jakie alkohol zajmuje w danej kulturze, a takze od filozoficznych i behawioralnych
nastgpstw picia oraz ogolnych warunkéw spolecznych. Mozna przyjaé, ze alkoholikami sa ludzie
nadmiernie pijacy, a ktoérych zalezno$¢ od alkoholu osiagneta taki stopien, ze przejawiaja oni badz
wyrazne zaburzenia psychiczne, badz zachowuja si¢ w sposob przynoszacy szkodg ich zdrowiu
fizycznemu, psychicznemu oraz ich interakcjom spolecznym. Naduzywanie alkoholu wplywa
roéwniez na pogorszenie ich sytuacji ekonomicznej.

Dane podawane przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
pozwalaja szacunkowo okresli¢ zakres problemoéw alkoholowych. Liczba o0s6b uzaleznionych
od alkoholu wynosi ok. 2.380 0s6b tj. 2% ogo6tu populacji w skali kraju. Z danych Gminnej Komisji
ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lodygowicach wynika, Zze z terenu Gminy
Lodygowice w 2012 roku wszczgto postgpowania w sprawie wyjasnienia okolicznosci
wskazujacych na naduzywanie alkoholu w stosunku do 30 oséb w tym do 9 kobiet. Mozna zatem
wskazaé, ze ok 0,22% ludno$ci gminy Lodygowice ma problem alkoholowy. Z danych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w 2012 roku sposrod tacznej liczby 127 rodzin otrzymujacych pomoc,
tylko 9 rodzin swa trudng sytuacj¢ zyciowa thumaczyto problemem alkoholowym, co stanowi
7,09%. Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne, poniewaz znaczny odsetek osob
dotknigtych uzaleznieniem nie szuka wsparcia u profesjonalistow 1 w instytucjach pomocowych.
Aby eliminowaé niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna role odgrywaja w tym procesie uchwalane coroczne programy profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje
ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w ramach przystugujacych jej dziatan.
W 2012 roku GKds.PiRPA przyjeta 30 wnioskow o wszczgcie postgpowania w sprawie wyjasnienia
okolicznosci wskazujacych na naduzywanie alkoholu w tym 9 wnioskéw dotyczyto kobiet. Z tego
12 wnioskow Komisja skierowala do Sadu w sprawie leczenia odwykowego w tym 2 wnioski
dotyczyly kobiet. W 2011 roku GKds.PiRPA przyjeta 22 wnioski o wszczgeie postgpowania

w sprawie wyjasnienia okolicznosci wskazujacych na naduzywanie alkoholu w tym 2 wnioski
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dotyczyly kobiet. Z tego 15 wnioskow Komisja skierowala do Sady w sprawie leczenia
odwykowego. Ponadto w roku 2012 na badania w sprawie ustalenia stopnia uzaleznienia
do Bieglych Sadowych skierowano 18 oséb, a w roku 2011 - 15 0s6b. Na przestrzeni dwoch lat
0 36,36% zwigkszyta si¢ liczba wnioskéw, co za tym idzie widoczny jest co raz wigkszy problem
spozywania alkoholu. Z danych GKds.PiRPA ze sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach
handlowych zlokalizowanych na terenie gminy Lodygowice przekazano do budzetu gminy w 2012
roku kwotg 250 279,00 zt, a w 2011 kwote 235 002,00 zt (w zaokragleniu do petnej ztotowki). W
biezacym roku kwota ta stanowi 264 250,00 zt. Ponizszy wykres przedstawia $rodki finansowe

stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2013 — 2011.

Wykres nr 12. Srodki finansowe przeznaczane na rozwiazywanie probleméw uzalezniei w latach 2011 - 2013
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Dane: Sprawozdawczos¢ GK ds. PIRPA

Z zestawienia danych wynika, ze istnieje stata tendencja wzrostowa, by¢ moze wywotana przez
wzrost cen napojow alkoholowych, ale takze ze wzrostu spozycia. Nie ulega watpliwosci,
ze osoby zakupujace alkohol w tym takze mieszkancy gminy z kazdym kolejnym rokiem
przeznaczaja wigksze kwoty na zakup napojow alkoholowych.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2013 rok
wyznacza zadania wlasne gminy wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Do zadan tych zaliczono:

+ Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych
od alkoholu.
+ Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospoteczne;j

I prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.
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+ Prowadzenia profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdzialaniu narkomanii w szczego6lnosci
dla mtodziezy i rodzicow.

+ Prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjotera-
peutycznych.

+ Wspomagania dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0sOb fizycznych shuzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.

+ Podejmowania interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w ustawie oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

+ Interwencji kryzysowa w chorobie alkoholowej, orzekanie o przymusie podjecia leczenia
odwykowego.

+ Wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego dotyczacej profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych.

+ Poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

+ Biezacej obstugi i ewaluacji gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych.

Il. 6. PRZEMOC

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nia kontroli 1 wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewagg sity dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace jego godnosé
oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i Szkody. Ustawa o przeciwdziataniu
przemocy definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkoéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢,
system wartosci, poglady 1 styl Zycia. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami i dzie¢mi, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
wystgpowanie przemocy rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz

rodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny
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staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi I moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci
spotecznej. Prowadzi to do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Wokot przemocy narosto wiele mitow i stereotypowych form myslenia. Jednym z nich jest
przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych
srodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgsciej
popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dos§wiadczeniem traumatycznym, pozostawiajacym
trwate §lady w psychice cztowieka. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Mozemy wyrdzni¢ nastepujace rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktory dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania
1 statusu spotecznego. Istotne jest przez to dazenie do wypracowania uniwersalnego standardu
wsparcia 0sob doswiadczajacych przemocy (dzieci, dorostych, osob starszych) adekwatnego
do warunkow zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczne;.

Przemoc w rodzinie, a w szczegdlnosci krzywdzenie dzieci, stanowi powazny problem spoteczny,
wobec ktorego oczekuje si¢ tworzenia specjalistycznej sieci wsparcia, realizowanej przez
profesjonalistow: pracownikoéw socjalnych, pedagogéw, psychologdéw, kuratoréw, policjantow,

lekarzy 1 innych, w ramach wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.
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Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi. W tym celu w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
opracowany zostal Program Przeciwdzialania Przemocy. Program ma charakter diugofalowy.
Dziatania Programu obejmuja lata 2011-2015. W miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej zadania
Programu moga ulega¢ zmianom i bgdzie to wynikiem monitoringu i ewaluacji.

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbg¢dne jest dokonanie analizy
probleméw spotecznych w gminie Lodygowice z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Ponizsza tabela wudostgpnia dane liczbowe na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Tabela nr 4. Dane liczbowe nt. zjawiska przemocy w rodzinie w 2012 roku

Statystyki Ilo$¢ rodzin dotknietych w tym kobiet W tym mezczyzn:
przemoca
GOPS 3 3 0
Komisariat Policji 44 42 2

Dane: GOPS, Komisariat Policji

Pracownicy socjalni dostrzegaja zjawisko wystgpowania przemocy, jednak czgsto jest ona
zatajana przez klientow lub bagatelizowana, a rodziny dotknigte tym problemem sa bardzo
niechetne do rozpoczgcia procedury "Niebieskiej Karty". Dominujaca forma przemocy w gminie
Lodygowice byla przemoc psychiczna, ktéra wystgpowata w potaczeniu z przemoca fizyczna,
ekonomiczng oraz seksualna. Przyczyna przemocy bylo naduzywanie alkoholu lub alkoholizm
sprawcy. Alkohol sprawia, ze cztowiek przestaje w pelni panowa¢ nad swoim zachowaniem. Staje
si¢ odwazniejszy, nie przestrzega panujacych w jego otoczeniu norm i zasad. Nie jest to
rownoznaczne z tym, ze po spozyciu alkoholu lub zazyciu narkotykéw ludzie staja si¢ od razu
agresywni. To, czy czlowiek zachowa si¢ agresywnie czy tez nie, zalezy od jego predyspozycji
psychicznej oraz od sily presji spotecznej, na jaka jest wystawiony.

Druga co do wielko$ci przyczyna byla choroba psychiczna sprawcy i ofiary, jak réwniez
zazdros¢, konflikty wynikajace ze wspolnego mieszkania, nieporozumienia rodzinne oraz trudna
sytuacja zawodowo-finansowa.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy
w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale

nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.
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Do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostat powolany Zespot Interdyscyplinarny, ktory
od 2011 roku koordynuje dziatania zwiazane z procedura Niebieskich Kart oraz realizuje zadania
w oparciu o gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w 2012 roku sposrdd tacznej liczby 127
rodzin otrzymujacych pomoc, tylko 3 rodziny swa trudna sytuacje zyciowa thumaczyto problemem
przemocy.

Niewatpliwie istotnym czynnikiem stosowania przemocy w rodzinie jest alkohol.
Na prowadzonych ogotem 91 Kart Niebieskich w 70-ciu Kartach wskazano podejrzenie
naduzywania alkoholu osoby stosujacej przemoc w rodzinie. W okresie styczen — grudzien 2012 do
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego przekazano 46 formularzy Niebieska Karta — A, a

w okresie od styczen — pazdziernik 2013 roku, 41 kart.

Wykres nr 13. Liczba NK (Niebieskich Kart)

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart H 4

38
Liczba realizowanych Niebieskich Kart _

46

W I-X 2013
[-X11' 2012

3
Liczba zakonczonych Niebieskich Kart .

Dane: Zespot Interdyscyplinarny £.odygowice

Z powyzszego wykresu wynika, ze Przewodniczacy Zespotu po dokladnej analizie zebranych
danych z posiedzen grup roboczych, prowadzac postgpowania W sprawie podejrzenia stosowania
przemocy, po przez monitorowanie, wspieranie, motywowanie do zmiany zachowania, zakonczyt
25 Niebeskich Kart.
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Wykres nr 14. Liczba NK, w ktorych wskazano, Ze osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, naduzywaja alkoholu.
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Dane: Zespot Interdyscyplinarny Lodygowice

Powyzsza tabela przedstawia, ze powodem wspotwystgpowania przemocy w rodzinach jest
spozywanie alkoholu przez sprawcow.

Powyzej zostaly omowione najczesciej wystepujace dysfunkcje osob i rodzin ubiegajacych
si¢ o wsparcie z pomocy spotecznej. Dane te dotycza klienta jako jednostki, a coraz istotniejsze
w dziataniach pomocowych jest sSrodowisko lokalne. Z do$wiadczen osrodka wynika, ze zachodzi
potrzeba pracy ze spoteczno$cia lokalna. Mowia o tym takze nowowyznaczane standardy szeroko
rozumianej dziatalnosci pomocowej. Wsrod dysfunkcji zdefiniowanych w ustawie o0 pomocy
spotecznej sa jeszcze bezdomnosé, sieroctwo, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z

zaktadu karnego. Stanowia one jednak niewielki odsetek ogolnej liczby ubiegajacych si¢ o pomoc.

11. 7. KWESTIA OSOB KIEROWANYCH DO DOMOW POMOCY SPOLECZNEJ
Na terenie gminy Lodygowice nie funkcjonuje zaden DPS. Jest to problem zwtaszcza gdy starzeje
si¢ spoteczenstwo lokalne. Mtodzi ludzie, na ktérych spoczywa obowiazek sprawowania opieki nad
rodzicem zmuszeni niejednokrotnie sa do wyjazdow za granice w celu poszukiwania pracy.
Réwniez duza jest liczba osob samotnych bezdzietnych, owdowiatych. Niejednokrotnie nie
wystarczaja prowadzone ustugi opiekuncze, ktore nie gwarantuja catodobowej opieki. W takim
przypadku tut. GOPS kieruje te osoby do Domow Pomocy Spotecznej lub Zaktadéw Opiekunczo -
Leczniczych. Uzaleznione jest to od stanu zdrowia, sytuacji zyciowej, czy mieszkaniowej. Znaczna
cze$¢ 0sob umieszczonych w DPS stanowia osoby samotne, z niskimi dochodami. W przypadkach
tych obowiazek ponoszenia roznicy pomigdzy ich odptatnoscia, a kosztem utrzymania mieszkanca

w danym domu spoczywa wylacznie na gminie.

Id: E86BF402-8794-4BA5-9762-238B4732D46E. Podpisany Strona 32



Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

Z terenu gminy Lodygowice od 2011 roku do dnia opracowywania Strategii (tj. listopad 2013r.)
w Domach Pomocy Spotecznej przebywato tacznie 12 osob. Gmina ponosi znaczne koszty
zwiazane Z Utrzymaniem mieszkanca w takiej placowce. W roku 2012 koszt wyniost 140 000,00
zt., a w roku 2011 — 162 000,00 zt. Do konca listopada 2013 roku poniesiono 141 000,00 zt
kosztow utrzymania mieszkancéw. W m-cu grudniu 2013 roku wydatki przewiduje si¢ na kwotg
20 000,00 zt. Przewiduje sig, ze problem ten begdzie si¢ nasilat z uwagi na pogarszajacy si¢ stan

zdrowia ludnosci w wieku poprodukcyjnym a takze migracja osob mtodych.

Il. 8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest analiza SWOT.
Nazwa ,,SWOT” jest akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron gminy
Lodygowice oraz badania jej szans i zagrozen. Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla
okreslania celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoteczne;j.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacj¢ spoleczna,

e slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacjg celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH
Mocne strony

+ Urzad Gminy Lodygowice — prowadzenie Programdw na rzecz integracji spoleczne;j,
+ Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej Lodygowice,

+ Gminny Osrodek Kultury Lodygowice,

+ Gminne Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot i Przedszkoli Lodygowice,

+ Gminna Komisja ds. Przeciwdziatania i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Id: ES6BF402-8794-4BA5-9762-238B4732D46E. Podpisany Strona 33



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie L.odygowice na lata 2014 — 2024

Fundacja Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski PER CORDA

Stowarzyszenie Integracyjne ,,Eurobeskidy”,

punkty wydawania zywnosci z Programu PEAD, przy Parafiach Rzymsko-Katolickich,
Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

-+ F + F

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu samorzadu powiatowego pomocne

w rozwiazywaniu lokalnych problemow spotecznych,

=

Komisariat Policji Lodygowice,

=

znajdujace si¢ w dyspozycji GOPS dwa lokale mieszkaniowe dla os6b znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowe;.
Stabe strony

+ brak O$rodka Interwencji Kryzysowej,

+ brak odpowiedniej ilosci mieszkah do skutecznej izolacji sprawcOw przemocy
w rodzinie,

+ niewystarczajaca ilo$¢ wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo zajmujacych
si¢ rodzinami z r6znymi problemami,

+ przeciazenie iloScig zadan pracownikow socjalnych.

Szanse

+ Szkolnictwo zawodowe przygotowujace absolwentow do potrzeb rynku w zakresie
shuzb pomocy spotecznej,

+ stale doskonalenie swoich kwalifikacji zawodowych, branie udzialu w szkoleniach
przez kadrg pomocy spoteczne;,

+ wspoOlpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.

Zagrozenia

+ niewystarczajaca ilo$¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb.

KWESTIE DZIECI, MEODZIEZY I RODZINY
Mocne strony

+ wspoOlpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,

=

propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy,

+ aktywne dziatanie pracownikow stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 miodziezy,

+ wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny.
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Stabe stron
+ brak zatrudnienia kadry merytorycznej w  systemie pomocy  spolfecznej

w specjalistycznych kierunkach.

+ brak placowek dla nieletnich i samotnych matek z dzie¢mi oraz o$rodkow wsparcia dla
rodzin w kryzysie.
Szanse
+ wzrastajace znaczenie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom

1 mtodziezy,

+ wzrost Swiadomosci spotecznej wtadz samorzadowych,

+ mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkow z Unii Europejskiej szansa na poprawe polityki
spotecznej na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,

+ prowadzenie programdw profilaktycznych m. in. przez szkoly.

Zagrozenia

+ zjawisko uzaleznienia sie od pomocy spotecznej, wyuczonej bezradnos$ci, rozpad wiezi

spotecznych, a takze marginalizacja 1 alienacja grup 1 0sob,

+ zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubostwo,

KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH
Mocne strony

+ wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy (wdrozenie lokalnych platform
komunikacyjnych, prace spoteczno-uzyteczne, interwencyjne, zatrudnienie stazystow),

% pracownicy o$rodkéw pomocy spolecznej przygotowani do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Stabe strony
+ wysoka skala bezrobocia,

+ bezrobocie dlugotrwate wystepujace na terenie gminy oraz zjawisko dziedziczenia
bezrobocia,
+ niski poziom wyksztalcenia 0sob dlugotrwale bezrobotnych,
+ brak na terenie gminy organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,
+ problem nielegalnego zatrudnienia na terenie gminy.
Szanse
+ wzrost mobilnos$ci zawodowej i geograficznej,

+ otwarty rynek pracy w krajach Unii Europejskieg;.
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Zagrozenia

+ wzrastajace bezrobocie, wzrastajace zjawisko dziedziczenia bezrobocia oraz rozwijanie
si¢ zjawiska wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych lub/i w
uktadzie geograficznym,

+ zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych wsrdd oséb dotknigtych dhugotrwatym
bezrobociem,

+ problem nielegalnego zatrudnienia.

KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, DLUGOTRWALE CHORYCH,
STARSZYCH
Mocne strony

+ dzialalno$¢ Stowarzyszenia Integracyjnego ,,Eurobeskidy”

+ zapewnienie opieki osobom wymagajacym pomocy (pomoc ustugowa, ekonomiczna,
praca socjalna),

+ Zwigzek Emerytow i Rencistow,

+ dostep do placowek opieki medycznej,

+ likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych (podjazdy, windy, programy
unijne),

+ zapewnione $rodki finansowe zwigzane z ponoszeniem odplatno$ci za pobyt osob
kierowanych do DPS,

+ mozliwos$¢ realizowania sig 0sOb starszych w organizacjach samopomocowych.

Stabe stron
niedostateczne dane statystyczne na temat liczby osob niepetnosprawnych,

- +

mate zaangazowanie S$rodowisk sasiedzkich w bezposrednia pomoc osobom
niepelnosprawnym, chorym 1 starszym,

niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0sob niepelnosprawnych,

niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

wzrastajaca liczba $wiadczeniobiorcoéw pomocy spolecznej,

- + +

brak matych form pomocy spotecznej dla osob starszych (domoéw dziennego pobytu,
rodzinnych doméw pomocy spotecznej),
+ bariery architektoniczne GOPS (pomieszczenia na pietrze, brak podjazdéw, wind,

dzwonka do drzwi)
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Szanse

+ wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawnych, starszych, chorych,

=

edukowanie o rozumieniu potrzeb 0sob niepelnosprawnych, starszych, chorych,

+ wspolpraca sektora publicznego z pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym, starszym, chorym,

+ upowszechnianie w mediach problematyki niepelnosprawno$ci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,

+ likwidowanie barier architektonicznych,

+ dziatalno$¢ PFRON na rzecz 0sob niepelnosprawnych,

+ gwarantowane $rodki finansowe z budzetu panstwa.

Zagrozenia

+ niewystarczajaca wyspecjalizowana kadra medyczna (geriatria, gerontologia),

+ sytuacja ekonomiczno-gospodarcza  kraju  niesprzyjajaca pomocy  osobom
niepetnosprawnym,

+ wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne,

+ marginalizacja problemow 0sob starszych,

=

zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

+ wzrost liczby 0s6b samotnych, migracja mtodych ludzi na inne tereny,

KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH
Mocne strony
+ opracowywany corocznie wg. potrzeb Gminny Program PiRPA oraz Przeciwdziatania
Narkomanii,
dobre przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
istnienie grupy wsparcia AA,

prawidlowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen,

-+ + ¥

dysponowanie przez gming stalymi $rodkami finansowymi na profilaktyke
1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
+ wymiana do$wiadczen miedzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami.
Stabe strony
+ brak funkcjonujacej bazy lecznictwa odwykowego,
+ brak zlokalizowanych na terenie gminy organizacji pozarzadowych zajmujacych sie

osobami uzaleznionymi,
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+ niewlaczanie si¢ spolecznos$ci lokalnej w dziatania pomocowe,
+ niewystarczajacy stan zatrudnienia w lecznictwie.
Szanse
+ traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
+ zainteresowanie fachowcoéw réznych dziedzin wspolpraca na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,

=

istniejacy system wsparcia dla 0sob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

=

dostatecznie wykorzystany system informacji.

Zagrozenia
nieskuteczne 1 nieefektywne dziatania na rzecz osob uzaleznionych,
zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradno$ci w spoteczenstwie,

tatwy dostep do $srodkoéw i substancji odurzajacych,

- + +

wczesna inicjacja dzieci i mtodziezy ze srodkami, substancjami uzalezniajacymi.
KWESTIE PRZEMOCY
Mocne strony
+ realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy,
+ dziatalno$¢  Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i grup roboczych,

+ doskonalenie zawodowe kadry,

=

stosowana procedura Niebieska Karta,

+ dzialalno$¢ informacyjna instytucji wspOlpracujacych w zakresie przeciwdzialania
przemocy,

Stabe strony

+ problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace skuteczna izolacje sprawcOw przemocy
w rodzinie,

+ bierno$¢ swiadkow przemocy w rodzinie,

+ brak o$rodka interwencji kryzysowe;j,

Szanse

+ zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemoca domowa,

+ 0golnopolski telefon zaufania dla 0s6b dotknietych przemoca,

+ rozwijajaca si¢ infrastruktura dla osob dotknietych problemem przemocy,
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+* edukowanie spoteczenstwa poprzez kampanie spoteczne o zasiggu ogdélnokrajowym,
+ programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcoéw przemocy.
Zagrozenia
+ niskie naklady finansowe zwiazane ze zmniejszeniem wystepowania zjawiska
przemocy (niewystarczajaca liczba mieszkan chronionych dla ofiar przemocy),

+ zjawiska zmeczenia, bezsilnos$ci i bezradnosci w spoteczenstwie,

=

zakorzenione w spoteczenstwie mity, stereotypy nt. przemocy w rodzinie,
+ niski poziom wiedzy spolecznej nt. istniejacego zaplecza i mozliwosci korzystania
Z pomocy.
PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujac diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy nie poprzestano na analizie

danych sprawozdawczych Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Pracy,
GUS. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Stowarzyszenie Integracyjne Eurobeskidy. Dopiero sumujac powyzsze analizy
1 wynikajace z nich obszary problemowe, po uwzglednieniu mozliwosci kompetencyjnych
samorzadu lokalnego wynikajacych z regulacji prawnych, mozemy wskaza¢ najwazniejsze
problemy 1 zaplanowa¢ rozwigzania i1 dzialania, ktore powinny mie¢ pozytywny wplyw na ich
rozwiazanie. Po przeprowadzonej analizie uznano, ze problemami dla ktérych nalezy zaplanowaé
dziatania sa:

+ Postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna 0sob
starszych, samotnych, niepetnosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny i1
czynny udziat w zyciu spotecznym.

+ Wysoki poziom bezrobocia, ktory skutecznie uniemozliwia realizacje celow osobistych i
zawodowych znacznej grupie mieszkancow pogtebiajac obszary ubdstwa.

+ Dysfunkcje opiekuficzo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy
w rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci, ktore rzutuja na wszechstronny rozwoj
dzieci i mtodziezy.

+ Uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych (gtdwnie od alkoholu), bedace problemem
spolecznym gminy, przyczynia si¢ do powstania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknigtych.

+ Zagrozenie wykluczeniem spolecznosci lokalnych co prowadzi do dezintegracji i patologii

spotecznych wsrdd tej spolecznosci 1 negatywnie oddziatuje na $rodowisko zewngtrzne tej

grupy.
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ZASOBY OSRODKA

1. Zasoby ludzkie

*
*
*

Osoba kierujaca osrodkiem — Kierownik;
Gtowny ksiggowy;
Pracownicy socjalni, specjaliSci pracy socjalnej — praca w terenie, praca socjalna,

wszechstronna pomoc osobom ubiegajacym si¢ 0 pomoc na podstawie ustawy o pomocy
spolecznej;
Administratorzy:
— $wiadczenia rodzinne, zadania realizowane zgodnie z ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych
— fundusz alimentacyjny, zadania realizowane zgodnie 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,
— stypendia szkolne, zadania realizowane zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej i ustawy
oswiatowej,
Radca prawny — udziela porad prawnych w zakresie dziatalno$ci Gminnego o$rodka
Pomocy Spoteczne;.
Informatyk — prowadzi nadzor nad systemem informatycznym, obstuga programow
zwiazanych z dziatalnoscia 1 sprawozdawczoscia GOPS
Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zadania

realizowane zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

2. Zasoby materialne

1.
2.
3.
4.

Srodki finansowe
Budynki
Dostep do multimediow, telefony, faksy, sprzet komputerowy, internet

Srodki lokomocji — samochody prywatne do celéw stuzbowych, ryczatt

3. Zasoby zewng¢trzne, partnerzy osrodka

*
*
*
*
*

Wo6jt Gminy Lodygowice

Rada Gminy Lodygowice

Urzad Gminy Lodygowice
Komisariat Policji w Lodygowicach

Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lodygowicach
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+ Gminny Os$rodek Kultury w Lodygowicach,

-

Gminny Zesp6t Ekonomiczno- Administracyjny Szkot i Przedszkoli w Lodygowicach,

-

Osrodki zdrowia: Praktyka Grupowa Lekarzy Rodzinnych ,,Medyk” w Lodygowicach,
NZOZ ,,Vita” w Pietrzykowicach

Placowki oswiatowe: Szkoty, Przedszkola,

Stowarzyszenie Integracyjne Eurobeskidy w Lodygowicach,

Parafie Kosciota Katolickiego — wspotpraca z lokalnymi oddziatami Caritas,

-+ + ¥

Swietlica socjoterapeutyczna, praca z dzieémi i mtodzieza, organizowanie wolnego czasu od
zaje¢ szkolnych, pomoc w nauce, rozwijanie umiej¢tnosci informatycznych,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu,

Punkt Interwencji Kryzysowej w Zywcu,

NZOZ , Asertywno$¢” w Zywecu,

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Zywecu,

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu,

Sad Rejonowy w Zywcu,

Prokuratura Rejonowa w Zywcu,

Dom Pomocy Spotecznej w Zywcu,

Osrodek Leczenia Uzaleznien w Zywcu — Fundacja ,,Blekitny Krzyz”,

- F F F FFFFEFF

Zaktady Opiekunczo — Lecznicze: Rajcza, Zywiec, Migdzybrodzie Bialskie.

Wskazujac partneréw zewngtrznych osrodka nie charakteryzowano ich dzialalnosci merytorycznej,
statutowej, zaznaczono jedynie obszary, ktore tacza si¢ z problematyka spoleczna. Sygnalizowano

kwestie, ktore moga by¢ znaczace dla planowanych dziatan w ramach niniejszej strategii.
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IV. ADRESACI STRATEGII

Strategia skierowana jest do mieszkancow gminy Lodygowice, ktorzy z réznych przyczyn znalezli
si¢ w trudnej sytuacji i wymagaja pomocy w celu odzyskania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania. Adresatem Strategii sa zar6wno osoby samotne, jak i rodziny. Dla celow Strategii
przyjeta zostanie definicja rodziny. Artykut 6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej, ktory definiuje
rodzing jako: ,,0s0by spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku,
wspolnie zamieszkujace i gospodarujace”. Nadmieni¢ nalezy, ze takie okreslenie rodziny nie
zaklada koniecznos$ci wystgpowania instytucjonalnej formy malzenstwa ani wigzi pokrewienstwa.
Rodzing nazwana zostanie natomiast kazda grupa osob, ktéra wykazuje cechy pozostawania we

wspolnym gospodarstwie domowym.
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V. CELE STRATEGII
MISJA

Rada Gminy Lodygowice reprezentujaca spoteczno$¢ gminy bLodygowice jest zdecydowana
podejmowa¢ takie dziatania, aby stworzy¢ nowoczesne formy rozwiazywania problemow
spotecznych oraz wspiera¢ zintegrowane dziatania instytucji, organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen i 0sob funkcjonujacych w sferze lokalnej polityki spoteczne;.
Celem strategii jest dazenie do poprawy standardu zycia wszystkich czltonkéw spotecznosci,
do zapewnienia mieszkancom Gminy warunkow sprzyjajacych osobistemu rozwojowi, wzrostu
produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykajacych mieszkancow, ich
rodzin 1 catych spoleczno$ci tj. ubostwa, patologii oraz wszelkich form dyskryminacji i1
wykluczenia spotecznego.
CEL STRATEGICZNY 1.

DZIALANIA:
Wieloptaszczyznowe wsparcie rodzin w petnieniu swoich funkcji.

1. Opracowanie Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie.

2. Prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjno swietlicowych.

3. Psychologiczne konsultacje rodzinne.

4. Wspolpraca z pedagogami szkolnymi, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna celem

pomocy w pokonywaniu trudnos$ci zwiazanych z edukacja 1 wychowaniem.

o

Wspotpraca z kuratorami rodzinnymi.

6. Integracja rodzin poprzez udzial w imprezach organizowanych przez Urzad Gminy,

Stowarzyszenia.
7. Kierowanie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych na kolonie.
CEL STRATEGICZNY 2.

Przeciwdzialanie dlugotrwatemu bezrobociu, aktywizacja zawodowa oraz tagodzenie skutkow
bezrobocia wsrdd dlugotrwale bezrobotnych.
DZIALANIA:

1. Aktywizowanie 0sob bezrobotnych w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy.

2. Organizowanie robdt publicznych, stazy, prac spolecznie-uzytecznych we wspolpracy

z Urzgdem Gminy i Urzgdem Pracy.
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Aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sob bezrobotnych poprzez §wiadczenie pracy socjalnej
— motywowanie do poszukiwania pracy w oparciu o kontrakt socjalny.
Rozpowszechnianie informacji nt. ofert pracy na rynku lokalnym.
Upowszechnianie ekonomii spotecznej poprzez informowanie oraz podniesienie
swiadomosci 0sdb o znaczeniu ekonomii spoteczne;.
Wsparcie osob bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztalceniu w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie dostgpu do odpowiednich zrodet informacji.
Podejmowanie wspotpracy w zakresie upowszechniania informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, ustudze posrednictwa
pracy oraz szkolenia.

CEL STRATEGICZNY 3.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osoOb niepetnosprawnych, dlugotrwale

chorych i starszych.

DZIALANIA:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy: pomoc ushugowa,
ekonomiczna, praca socjalna.

2. Kierowanie 0sob chorych, niepelnosprawnych do DPS, ZOL, SDP.

3. Promowanie integracji os6b niepetnosprawnych 1 starszych ze $rodowiskiem lokalnym
poprzez wlaczanie ich do zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych danej spotecznosci.

4. Informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy finansowej, rzeczowej z PFRON.

5. Prowadzenie ustug opiekunczych, wprowadzenie specjalistycznych ustug opiekunczych.

6. Promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia wsrod osob starszych.

CEL STRATEGICZNY 4.

Problem uzaleznienia. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Minimalizowanie uzaleznienia

od alkoholu w zwiazku z wspotwystgpowaniem ze zjawiskiem przemocy.

DZIALANIA:

o ~ w0 DN e

Diagnoza i pomoc psychologiczna dla osob doswiadczajacych przemocy.

Diagnoza i1 konsultacje wstgpne dla 0s6b z problemem alkoholowym.

Uczestniczenie w grupach wsparcia (AA).

Zajgcia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutkéw spozywania alkoholu przez mtodziez.
Wspotpraca z Gminng Komisja ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, z Sadem,
Prokuratura 1 Policja.

Procedura Niebieskiej Karty.
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7. Pomoc prawna dla os6b do$wiadczajacych przemocy.
8. Praca w Zespotach Interdyscyplinarnych.

9. Realizowanie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
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VI. ZRODLEA FINANSOWANIA STRATEGII

Srodki na realizacje zaplanowanych dziatan, na realizacje poszczegodlnych programéw pochodzié
beda z:

» Budzetu gminy;

» Budzetu panstwa,;

» Funduszy unijnych;

» Budzetow organizacji pozarzadowych;

» Z innych zrodel finansowania — sponsorzy, darowizny.
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VII. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

» Monitoringu i ewaluacji,

» Opracowania programow celowych ukierunkowanych na poszczegdlne dziatania.

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych. Calosciowa ocena
wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnoSci ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami
i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje
si¢ W niej istniejace normy z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawié si¢ propozycje wprowadzenia
nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cia instrumentalna poniewaz jej podstawowym celem
jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Realizacj¢ zaplanowanych dziatan bedzie monitorowa¢ komorka organizacyjna Urzedu
Gminy btodygowice wiasciwa do spraw spolecznych na podstawie informacji uzyskanych
od podmiotéw uczestniczacych w jego realizacji. Ostateczne efekty zostana przedstawione

po zakonczeniu okresu realizacji strategii.
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VIII. SPIS TABEL

1. Liczba ludno$ci gminy z podziatem na wiek.

2. Dzietnoéé rodzin wg liczby wiekowej dzieci.

3. Rodziny objete wsparciem wg czynnikoéw wynikajacych z art. 7 u ops.
4

. Dane liczbowe nt. zjawiska przemocy w rodzinie w 2012 roku.
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IX.

© ok~ 0w N e

8.
9.

10.
11.
12.

13.

14.

SPIS WYKRESOW

Liczba ludno$ci gminy z podziatem na wiek.

Liczba ludno$ci gminy z podziatem na wiek w stosunku do kraju i wojewodztwa.

Struktura wiekowa ludnos$ci gminy Lodygowice.

Ludnos$¢ zamieszkala w poszczegdlnych sotectwach gminy Lodygowice.

Wysokos$¢ wydatkow poniesionych przez GOPS w latach 2010 — 2012 (w tys. zlotych)
Liczba $wiadczen rodzinnych, zasitkéw pielegnacyjnych, $wiadczen pielegnacyjnych
wyptacanych przez GOPS na przestrzeni lat 2010 — 2012.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na podstawie GUS w Polsce, wojewodztwie $laskim,
powiecie zywieckim na przestrzeni lat 2010, 2011, 2012 rok.

Stopa bezrobocia wg danych PUP w Zywcu w gminie Lodygowice w latach 2010 — 2012.
Stopa bezrobocia do porownywalnych gmin powiatu zywieckiego.

Osoby uprawnione do otrzymywania zasitku statego.

Struktura wieku poprodukcyjnego w stosunku do liczby mieszkancow.

Srodki finansowe przeznaczane na rozwiazywanie probleméw uzaleznien w latach 2011 —
2013.

Liczba NK (Niebieskich Kart).

Liczba NK z czynnikiem podejrzenia naduzywania alkoholu.
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WSTEP

Zagadnienia dotyczace rodziny i dziecka stanowia zasadnicze pole dziatania instytucji
polityki spolecznej. W polityce spotecznej kwestie dziecka traktujemy z uwaga i w sposob
szczegblny. Dzieje sig tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagaja szczegdlnej troski
i ochrony, a dziatalno$¢ na ich rzecz powinna koncentrowaé si¢ przede wszystkim
na ochronie ich praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwianie dostepu
do os$wiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka
i r6znych zagrozen zyciowych. Stuzby spoteczne zobowiazane sa do opieki nad rodzinami,
ktore doswiadczaja trudnosci w wypetnianiu swoich zadan.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore
powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddziatuje w sposob
swiadomy i nieSwiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac
jego aktywno$¢ i1 postgpowanie na cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczaniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja
si¢ dysfunkcje, instytucje 1 shuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowiazane sa do
podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wilasna aktywnoscia. Organizujac
réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie
realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie. Stad
podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

Gtéwne problemy dezorganizujace Zycie rodziny, ktorym czgsto towarzyszy problem
ubdstwa, dhugotrwatego bezrobocia, czy zagrozenia bezdomnoscia, to choroba alkoholowa,
przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w peieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Rodziny takie wymagaja stalego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli réznych
grup zawodowych: pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, pedagogow, policji, oraz
opiekunow $wietlic srodowiskowych.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy =zastgpcze] nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wigzi emocjonalne dziecka z rodzing i1 Srodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia

prawidlowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrot do domu.
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Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dzialania instytucji samorzadowych
1 organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielana rodzinie
1 w rodzinie. Dziatania wiadz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach okresla
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora naktada na gming obowiazek
opracowania i realizacji 3-letnich Gminnych Programéw Wspierania Rodziny. Przedktadany
Program Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 stanowi realizacje dyspozycji ustawowe;j
1 jest spojny ze Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Lodygowice na lata
2014 — 2024 i Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
z uwzglednieniem ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2015. Nalezy zauwazyc,
ze wspieranie rodziny to jednocze$nie rozwodj 1 wzmacnianie spolecznosci lokalnej.
W rodzinie bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztaltuje sig¢ ,kapitat ludzki”, ktory
w przysziosci bedzie tworzyt spoleczenstwo i wptywat na tempo jego rozwoju. Reformy
ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wigcej kompetencji przejmuja samorzady
gmin i powiatow. Dzieje si¢ to wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych stuzby
spoteczne funkcjonuja jak najblizej rodziny. Pomoc spoteczna jako instytucja polityki
spotecznej pafnstwa ma na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne $rodki,
mozliwos$ci, uprawnienia.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb
1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oraz
integracji ze Srodowiskiem. W przepisach o pomocy spolecznej zawarta jest zasada
pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie, a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.
Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla si¢ rodzing, w ktorej wystepuja istotne
nieprawidtowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospotecznych
dziecka. Problemy w takich rodzinach maja najczesciej charakter wielopokoleniowego
procesu, tworzac przez to bledne koto, ktore cigzko rodzinie przerwaé wytacznie wlasnymi
sitami.

Celem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie powstawaniu marginalizacji os6b
i rodzin. Chodzi o profilaktyke, ktora nalezy do najtrudniejszych zadan pomocy spotecznej,
bowiem wymaga wigkszego profesjonalizmu pracownikoOw socjalnych, wspoétdziatania

Instytucji pomocy spotecznej z innymi podmiotami.
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Zasadnicze cele pomocy spolecznej to:

e doprowadzenie osoby i rodziny otrzymujacej pomoc spoteczna do zyciowego
usamodzielnienia,

¢ integrowanie ze sSrodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

e zapewnienie potrzebujacym wsparcia w przezwycigzeniu trudnej sytuacji,
ktorej nie sa w stanie samodzielnie pokona¢ i1 umozliwi¢ im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

e stworzenie zabezpieczen finansowych dla 0s6b pozbawionych dochodow lub
0 niskich dochodach zwtlaszcza osob w wieku poprodukcyjnym lub
niepetnosprawnych,

e udzielanie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii

spolecznych w tym przemoca w rodzinie.
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1. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina Lodygowice jest gmina wiejska, ktora jest lokalnym centrum edukacji, kultury
1 sportu. Tutaj zlokalizowane jest szkolnictwo S$rednie, funkcjonuje rozbudowana siec
gimnazjow, szkot podstawowych, przedszkoli, klubikow dziecigcych o charakterze
publicznym.

Dobrze wyposazona baza sportowa, preznie dzialajacy Osrodek Kultury,
Stowarzyszenia tworza mozliwosci samorealizacji, rozwoju zainteresowan oraz udzialu
w roznorodnych imprezach kultutalnych i1 sportowych.

Gmina posiada réwniez dobrze dzialajacy system pomocy spotecznej i programy
dziatajace na rzecz osob bezrobotnych, starszych, niepelnosprawnych, bezdomnych, rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi, czy tez osob wykluczonych badz zagrozonych
marginalizacja spoteczna. Funkcjonuje roéwniez $wietlica w  ktorej prowadzone
sa pozalekcyjne =zajecia sportowe, a takze dziatania na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie jest
analiza danych o osobach i1 rodzinach objetych wsparciem Gminnego os$rodka Pomocy
Spoteczne; w Lodygowicach oraz analiza spoteczna gminy Lodygowice zawarta w Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Lodygowice na lata 2014 — 2024.

Dla potrzeb programu opracowano Kart¢ Diagnostyczna zawierajaca informacjg
na temat liczby mieszkancéw, liczby dzieci 1 mtodziezy, liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.

Karta diagnostyczna programu pomocy dziecku i rodzinie

Wyszczegolnienie rok 2012
Liczba mieszkancéw gminy Lodygowice 13 925
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j 127
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 735
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego 53
Liczba dzieci zamieszkujacych w gminie Lodygowice w wieku 0-13 1897
Liczba dzieci zamieszkujacych w gminie Lodygowice w wieku 14-18 880
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W gminie Lodygowice w 2012 roku w wieku od 0-18 lat mieszkato 2777 osob
co stanowi 19,94% ogoétu mieszkancow w tym w wieku od 0-13 lat byto 1897 dzieci
(13,62%) oraz od 14 — 18 lat byto 880 dzieci (6,32%).

Z analizy danych GOPS wynika, ze w 2012 roku ok. 1010 rodzin korzystato
z r6znych form wsparcia realizowanych przez osrodek pomocy spotecznej, co stanowi 7,25%
ogo6tu liczby mieszkancow .

W roku 2012 ogdtem z pomocy spotecznej korzystato 127 rodzin, w roku biezacym t;j.
2013 ponownie widoczny jest wzrost osoéb korzystajacych z pomocy tut. osrodka. Wsrod
rodzin z dzie¢mi najliczniejsza grupe stanowia rodziny wielodzietne, nast¢pnie rodziny
z dwojgiem dzieci, dalej z jednym dzieckiem, najmniejsza grupg stanowia rodziny

z trojgiem dzieci.

Dzietnos¢é 2010 2011 2012
w rodzinach

od 4 dzieci wzwyz 12 16 13
Z 3 dzieci 5 7 7

Z 2 dzieci 8 16 10
z 1 dzieckiem 2 6 9

Z danych ops przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2010-2012
we wszystkich przedziatach tzn. od 1 dziecka do 7 i wigcej zauwazalny jest wzrost rodzin
z 1 dzieckiem, maleje liczba rodzin z dwdjka 1 trojka dzieci, a takze liczba rodzin
wielodzietnych.

Woazrasta liczba rodzin niepelnych. W roku 2012 z pomocy tut osrodka korzystato 15
rodzin. Najczgstszym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest ubdstwo, niepelnosprawnosé
1 bezrobocie. Liczba 0sob objetych wsparciem z powodu ubdstwa wzrosta o 13,51% z tytutu
niepelnosprawnosci 0 4,05% z tytulu bezrobocia utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
Najczestsza przyczyna korzystania z pomocy jest takze dlugotrwata lub cigezka choroba oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Tu mozna zauwazy¢ réwniez tendencje wzrastajaca o 6,96%.

W zwiazku z szeroko upowszechniong akcja pomocy rodzinom w ich prawidtowym
funkcjonowaniu od lat prowadzona jest pomoc w ramach programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. Kazde dziecko z terenu gminy, uczace si¢ w szkole ma mozliwos¢
otrzymania goracego positku. Program cieszy si¢ duza popularno$cia, propaguje zdrowe

nawyki zywieniowe, jak rowniez stanowi znaczaca pomoc dla rodziny.
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2. ANALIZA SWOT PROGRAMU POMOCY DZIECKU | RODZINIE
Program Pomocy Dziecku i Rodzinie bgdzie stuzyt realizacji gminnej polityki
rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizuja instytucje przedstawione w mocnych
stronach analizy SWOT. Instytucje te ukierunkowane sa na stron¢ udzielania réoznych form
pomocy dziecku i rodzinie.
Mocne strony
#+ Urzad Gminy Lodygowice:
— prowadzenie Programow na rzecz integracji spotecznej,
— wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny.
+ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Lodygowice:
— praca socjalna,
— pomoc finansowa i rzeczowa,
— przyznawanie i wyptacanie stypendiow,
— dozywianie dzieci i mlodziezy w placowkach szkolnych,
— aktywizacja spoteczno-zawodowa,
— posredniczenie w organizowaniu kolonii,
— w dyspozycji lokal mieszkaniowy dla oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
Zyciowej.
+ Gminny Zespot Interdyscyplinarny:
— wsparcie 1 pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy,
— dziatalno$¢ informacyjna instytucji wspotpracujacych w zakresie
przeciwdziatania przemocy,
+ Gminny Osrodek Kultury Lodygowice:
— organizowanie imprez, prowadzenie zespolow, sekcji 1 kot zainteresowan,
wakacyjne propozycje dla dzieci 1 mtodziezy,
+ Placowki o$wiatowo-wychowawcze z terenu gminy:
— dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza,
— wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci i rodzicow,
— propagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci 1 mtodziezy (paczki swiateczne,
organizowane mikotajki),
+ Gminna Komisja ds. Przeciwdzialania i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych:

— przeciwdziatanie problemom dotyczacym naduzywania alkoholu,
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+ Stowarzyszenie Integracyjne ,,Eurobeskidy”,
+ Parafie z terenu gminy:
— wydawanie zywnosci z Programu PEAD,
— organizowanie wypoczynku dla dzieci i mlodziezy,
— dziatalno$¢ charytatywna (dowozenie paczek §wiatecznych dla rodzin
najubozszych),
— prowadzenie grup parafialnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
+ Komisariat Policji Lodygowice,
+ Placowki opieki medycznej:

— dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotne;.

Stabe strony

+ mala §wiadomo$¢ i gotowo$¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny,

L

brak nawykow korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,

+ zbyt mala aktywno$¢ w =zakresie organizacji grup wsparcia i grup
samopomocowych,

+ niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spedzania czasu wolnego oraz socjoterapii dla
mtodziezy zagrozonej demoralizacja,

+ brak placowek dla nieletnich i samotnych matek z dzie¢mi oraz o$rodkow

wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Szanse

+ utworzenie stanowiska pracy asystenta rodziny,

+ wzrastajace znaczenie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,

+ mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkoéw z Unii Europejskiej szansa na poprawe polityki
spotecznej na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,

+ prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy m. in. przez
szkoty,.

+ gwarantowane $rodki finansowe z budzetu panstwa,

+ istniejacy system wsparcia dla 0s6b i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

+ zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze formy niesienia pomocy rodzinom

zagrozonym przemocg domowa,
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+ o0golnopolski telefon zaufania dla rodzin dotknietych przemoca,

+ edukowanie spoleczenstwa poprzez kampanie spoteczne o zasiegu
ogolnokrajowym,

Zagrozenia

+ zjawisko uzaleznienia si¢ od pomocy spotecznej, wyuczonej bezradnosci, rozpad
wigzi spolecznych, a takze marginalizacja i alienacja grup i 0sob,

+ brak mozliwosci zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodziny,

+ brak $wiadomos$ci problemu i umiejetno$ci szukania pomocy przez rodziny
dysfunkcyjne,

+ zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo,

+ zjawisko ostabienia instytucji rodzinnych wsrdd osob dotknietych dtugotrwatym
bezrobociem,

+ zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,

=

wzrost liczby 0s6b samotnych, migracja mtodych ludzi na inne tereny,

+ wczesna inicjacja dzieci i mtodziezy ze $rodkami, substancjami uzalezniajacymi.
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3. CELE PROGRAMU

Cel gléwny:
Stworzenie warunkow do prawidlowego wypelniania przez rodziny funkcji
opiekunczo-wychowawczych na terenie gminy Lodygowice
Cele szczegbdtowe:
1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny.
2. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych.

3. Podejmowanie i koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

4. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami Programu beda:
1. Rodziny zamieszkate w gminie Lodygowice, dos§wiadczajace problemow opiekunczo-
wychowawczych.
2. Rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej,
3. Rodziny ktéorym zostala odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska poprzez

umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze].
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5. ZADANIA PROGRAMU

Zadania w zakresie realizacji programu zawiera ponizsza tabela. Zadania w ramach programu

beda realizowane przez wszystkie wskazane podmioty uwzglednione w analizie SWOT

(mocne strony)

Lp.

Zadania

Dzialania

Wskazniki

Prowadzenie dziatalnosSci
profilaktycznej
sprzyjajacej

umacnianiu rodziny

Udzial w projektach
1 programach majacych na celu
wspieranie rodziny

1.1los¢ spotkan.
2.Artykuty w prasie lokalnej,
internecie.

Wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych

1.Praca z rodzina:

- poradnictwo specjalistyczne
(prawne, psychologiczne, socjalne,
pedagogiczne)

2.Udzielanie pomocy finansowej

| rzeczowej:

- dozywianie dzieci w szkotach

- wspotfinansowanie wypoczynku

- organizowanie czasu wolnego

- wspotfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej,

rodzinnym domu dziecka,

placéwce opiekunczo-
wychowawczej lub terapeutycznej

3.Pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka:

- praca socjalna z rodzina,

- prowadzenie monitoringu sytuacji
dziecka i rodziny.

1.1lo§¢ udzielanych porad.

2.Liczba dozywianych dzieci.

3.Liczba dzieci korzystajacych
Z wypoczynku.

4.Liczba rodzin korzystajacych
z pracy socjalnej.

5.Liczba rodzin korzystajacych
z pomocy finansowej

Podejmowanie

i koordynacja

dziatan na rzecz powrotu
dziecka do rodziny
naturalnej

1.Wspotpraca pracownikow
socjalnych, szkoét, policji, kuratorow
GKds.PiRPA, Z1, itp.

2. Wspotpraca z PCPR.

3.Mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji szkolenia dla
pracownikow socjalnych
1 innych specjalistow.

1.Liczba dzieci powracajacych
do rodziny naturalnej.

2.1l0s¢ certyfikatow,
zaswiadczen.
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6. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zrédla finansowania Programu:
e Srodki wiasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lodygowicach.
e Srodki pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
e Dotacje z budzetu panstwa.

e Srodki unijne i pozabudzetowe.

7. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i ocenie danych pod katem realizacji celow
Programu. Zebrane informacje beda wykorzystane do planowania dziatan profilaktycznych,
ktore beda wpisywane w formie zadan do wykonania poprzez poszczeg6Olne instytucje

1 organizacje realizujace Program.
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