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Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzi gminnym (DZ. U.z >
2026 r. poz. 662)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXI1/165/2026 Rady Gminy Lodygowice z dnia 7 maja 2026 r. w sprawie przyjecia
regulaminu przyznawania stypendiow Wojta Gminy w ramach ,,Programu wspierania edukacji
uczniow szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina, a takze dla zamieszkatych na terenie
Gminy uczniéw szkét ponadpodstawowych”, w catoéci, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 w zwiazku z
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz 881 ze zm.), dalej
jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 maja 2026 r. Rada Gminy Lodygowice przyjeta uchwate Nr XXI1/165/2026
W sprawie przyjecia regulaminu przyznawania stypendidw Wéjta Gminy w ramach »~Programu
wspierania edukacji uczniéw szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina, a takze dla
zamieszkatych na terenie Gminy ucznidéw szkét ponadpodstawowych”, dalej jako: uchwata.

Zatgcznik do uchwaly stanowi: REGULAMIN PRZYZNAWANIA STYPENDIUM WOJTA
GMINY LODYGOWICE, dalej réwniez jako: Regulamin.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 90t ust. 4 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 maja 2026 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w catosci
jest niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

4. W przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terylorialnego okresla szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom imlodziezy
pobierajqcej naukg na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgec w szczegolnosci  przedsiewzigcia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Delegacja zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okreélenia
szczegotowych warunkéw, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach.
Zatem do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie wszelkich warunkéw, od ktérych spetnienia
zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium (nagrody) dla zdolnego ucznia oraz ustalenie
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porzadku jego przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajgcy okreslong kolejnosc¢
i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Wskazany wyzej przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis i zawiera
jednoczesnie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego, organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaj3 w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje,
sposob ich wykonania oraz wiezi migedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujagce mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Radg¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci.

Tymczasem w § 1 ust. | uchwaly Rada Gminy Lodygowice postanowita:

Gmina Lodygowice ustanawia jednorazowe stypendia dla uczniow szkot podstawowych, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Lodygowice oraz dla uczniow szkol ponadpodstawowych
majgcych miejsce zamieszkania na terenie Gminy Lodygowice.

Kolejno, w tytule i § 1 ust. 2 uchwaty Rada odwotata si¢ do ,, Programu wspierania edukacji
uczniow szkol, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina, a takze dla zamieszkalych na terenie
Gminy uczniow szkot ponadpodstawowych”.

Natomiast, na mocy § 1 ust. 2 Regulaminu Rada postanowita: Stypendia przyznaje sie uczniom
pobierajgcym nauke w szkolach podstawowych na terenie Gminy Lodygowice oraz uczniom
zamieszkalym na terenie Gminy Lodygowice uczeszczajgeych do szkot ponadpodstawowych, ktorzy
spelnili okreslone w Regulaminie kryteria.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze powyzsze przepisy stoja w sprzecznoscei z trescig art. 90t
ust. 4 ustawy, zgodnie z ktéorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Po pierwsze nalezy wskazac, ze z tresci powyzszego przepisu ustawy wynika jednoznacznie, ze
pomoc ma by¢ udzielana dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Tym samym jedynym kryterium
relewantnym dla oceny, czy uczen miesci si¢ w krggu oséb uprawnionych do otrzymania pomocy na
warunkach okreslonych w ustawie jest pobieranie nauki na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Bez prawnego znaczenia jest to, jaki podmiot jest organem prowadzacym dang szkote.
Wprowadzenie kryterium, ze adresatami uchwatly sg uczniowie szkét podstawowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gming Lodygowice ma charakter dyskryminujacy i stanowi modyfikacje
upowaznienia ustawowego. Wylaczenie z mozliwosci uzyskania pomocy tych ucznidow, ktoérzy
pobieraja naukg¢ na terenie Gminy Lodygowice, w szkotach, dla ktérych Gmina Lodygowice nie jest
organem prowadzacym, jest niedopuszczalne. Zgodnie z powyzszym przepisem, Rada nie moze
bowiem ograniczy¢ kregu uczniéw uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium do
ucznidw uczeszczajacych wylacznie do szkél, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina
Lodygowice. Z tresci upowaznienia ustawowego nie wynika, aby mozliwe byto pominiecie uczniow
uczgszezajacych do pozostatych szkét - czyli takich, dla ktérych organem prowadzacym nie jest
Gmina Lodygowice.

Nadto, analizowana uchwala, zgodnie z przywolanym przepisem ustawy, jedynym kryterium
wyznaczajacym krag podmiotowy uchwaly jest pobieranie nauki na terenie danej gminy — nie za$
samo zamieszkiwanie na jej terenie. Niedopuszczalnym na gruncie ww. przepisu jest zatem
przyznanie przez Rade¢ Gminy uprawnienia do pobierania stypendium przez ucznidow
zamieszkujgcych na terenie Gminy Lodygowice, ale pobierajacych nauke w szkotach
zlokalizowanych na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego [tu: szkotach
ponadpodstawowych] niz Gmina Lodygowice.
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Powyzsze dziatania Rady modyfikuja zakres podmiotowy uprawnionych do pobierania
stypendium okre$lony przez ustawodawcg i stoja sprzecznosci z art. 90t ust. 4 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Nadto, regulacje zawarte w tytule i § 1 ust. 1 uchwaty nie sg spojne z regulacjg zawartg w § 1
ust. 2 zalacznika do uchwaly. Z regulacji zawartej w tytule i § 1 ust. 1 uchwaty wynika bowiem, ze
wolg Rady byto ustanowienie stypendium dla uczniéw szkét podstawowych, dla ktérych organem
prowadzacych jest Gmina Lodygowice, natomiast z § 1 ust. 2 Regulaminu wynika, ze wolg Rady
bylo ustanowienie stypendiow dla uczniéw pobierajacych nauke we wszystkich szkotach
podstawowych na terenie Gminy, nie tylko tych prowadzonych przez gming.

Wskazana rozbieznos¢ moze powodowaé niepewno$é adresatéw norm prawnych zawartych w
uchwale (w tym bedacym jej integralng czescia zataczniku) co do kregu podmiotéw - ucznidow szkot
podstawowych, ktérzy moga ubiegac sie o stypendium - powyzsze narusza w sposob istotny art. 2
Konstytucji RP, a zwlaszcza wyrazong w nim zasade jasnosci i przejrzystosci. Nalezy bowiem
wskazaC, ze zart.2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska Jjest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wérdd szezegbtowych
regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawno$¢ ijasnos¢ prawa (P. Winczorek .Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo
nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt
K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formulowane
w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatéw, kiérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq
stanowienia norm prawnych niebudzqcych wqtpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw
i przyznawanych praw. Z tak wjetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego
warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriéw. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi
na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze ww. art. 90t ust. 1 i 4 ustawy sa ze sobg Scisle zwigzane.

Ustawodawea w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego do
utworzenia dokumentu programowego, bedacego aktem o charakterze wewngtrznym,
wyznaczajgcym kierunki dziatania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, a
nastepnie w oparciu o dany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
okreslic warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych ucznidw.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania co do zakresu podmiotowego uchwaly, nalezy
zauwazy¢, ze Program wspierania edukacji uczniow szkol, dla ktérych organem prowadzqcym jest
Gmina Lodygowice, a takze dla zamieszkalych na terenie Gminy Lodygowice uczniéw innych szkot
przyjety uchwata Nr XXX1/348/2018 Rada Gminy Lodygowice z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
przyjecia programu wspierania edukacji uczniow szkél, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Gmina Lodygowice, a lakze dla zamieszkatych na terenie Gminy Eodygowice uczniéw innych szkol
nie spetnia wymagan co do prawidtowego okreslenia kregu uczniéw uprawnionych do otrzymania
pomocy na warunkach okreslonych w ustawie. Powyzszy Program skierowany jest bowiem do
uczniow szkdt, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Eodygowice, a takze zamieszkatych na
terenie Gminy Lodygowice uczniéw innych szkoét (§ 1 Programu), modyfikuje zatem w sposob
nieuprawniony krag oso6b uprawnionych do potencjalnego otrzymania pomocy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lodygowice powinna dokonaé co najmniej zmiany
ww. Programu, po znowelizowaniu w 2018 roku - zmiana weszta w zycie 1 wrzesnia 2019 r.,
przepisu delegacyjnego zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy, (nowelizacja dokonana na mocy ustawy z
dnia 22 listopada 2018 r.0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw - Dz.U. z 2018 r. poz. 2245). Ustawodawca doprecyzowat na mocy ww.
nowelizacji przepis delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy wskazujac, ze szczegtowe warunki
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(formy i zakres) udzielania pomocy, ktére ustanawia organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, dotycza dzieci i mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzqdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Zatem nieuprawione jest zardbwno zawezanie kregu osdb uprawionych do otrzymania pomocy
wylgcznie do ucznidow szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lodygowice, jak i
rozszerzenie tego kregu poprzez objecie mozliwoscia wsparcia wszystkich ucznidw szkot [tu:
ponadpodstawowych] zamieszkatych na terenie gminy.

Podsumowujgc, dopiero zmiana ww. Programu we wskazanym powyzej zakresie - kregu
potencjalnych o0sob objetych wsparciem - umozliwilaby przyjecie Regulaminu w ksztalcie zgodnym
z delegacja z art. 90t ust. 4 ustawy.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze rozwazania nalezy wskaza¢, ze w ocenie organ
nadzoru, Rada przyjmujac Regulamin naruszyta w sposob istotny art. 90t ust. 4 w zwigzku z ust. |
ustawy, co uzasadnia wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaly w calosci.

Odnoszgc si¢ natomiast do przywolanego w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o
samorzadzie gminnym, nalezy wskaza¢, ze regulacje dotyczace stypendidw dla uczniow nie moga,
tak jak w kwestionowanej przez organ nadzoru uchwale, zosta¢ okreslone wytacznie na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym i w oderwaniu od przedstawionej wyzej procedury.
Przywotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly artykut ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do podejmowania przez Rade Gminy uchwaty
w zakresie udzielania stypendiéw, nie stwarzajac tym samym - jako norma kompetencyjna -
podstawy do wydania przepisu powszechnie obowiazujacego na obszarze gminy.

Niezaleznie od powyzszego, analizowana uchwatla zawiera rowniez inne nieprawidlowosci.

W § 6 ust. 4 zdanie drugie, 5 i 6 Regulaminu Rada postanowita:

4. (...). Wnioski niekompletne, nieczytelne, niepodpisane lub zlozone po terminie uznaje si¢ za
niespetniajgce wymogow formalnych.

5. Dopuszcza sig¢ mozliwos¢ uzupelnienia brakow formalnych i korekty wniosku przed upbywem
terminu okreslonego w§ 6 ust. 3 niniejszego regulaminu, bgd: na wezwanie Wojta Gminy
Lodygowice do uzupelniania wrniosku w wyznaczonym przez Wojta terminie.

6. Wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania w przypadku:

1) ztozenia po terminie;

2) wycofania przez wnioskodawce,

3) nieuzupelnienia brakow formalnych we wskazanym terminie.

Jednoczesnie, Rada wskazata w § 8 ust. 2 Regulaminu, ze: Przyznanie lub odmowa przyznania
stypendium nastepuje w formie decyzji administracyjnej.

Zatem, jesli Rada wskazata, ze przyznanie stypendium nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej, przy czym decyzje administracyjne wydawane sa zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego, to zauwazy¢ nalezy, ze nie ma ona kompetencji do modyfikowania
przepiséw okreslonych w tym Kodeksie.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze wskazane wyzej regulacje sa niezgodne
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
2025 r. poz. 1691), dalej rowniez jako: Kpa.

Kwestia pozostawienia wniosku (podania) bez rozpatrzenia z powodu brakéw formalnych
reguluje art. 64 § 2 Kpa. W Swietle tego przepisu nalezy wskazaé, ze brak zachowania terminu do
ztozenia wniosku stanowi podstawe do wydania decyzji o odmowie przyznania stypendium, kwestia
ta ma bowiem charakter materialnoprawnej przestanki, ktéra winien zbada¢ organ w toku
postgpowania administracyjnego dotyczacego stypendium przyznawanego na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy. Z kolei wycofanie wniosku przez wnioskodawce powinno stanowi¢, w ocenie organu
nadzoru, przestanke do umorzenia postgpowania zgodnie z art. 105 § 2 Kpa. Natomiast problematyka
konsekwencji nieuzupetnienia brakow formalnych wniosku (podania) oraz terminu na usuniecie tych
brakdw zostala uregulowania w art. 64 § 2 Kpa.

Kolejno, w § 7 ust. 1 - 3 Regulaminu Rada postanowila:
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1. Oceny wnioskéw dokonuje 4 - osobowa komisja powolywana przez Wijta Gminy
Lodygowice w drodze zarzqdzenia.

2. Komisja stypendialna opiniuje wnioski, wylania kandydatow do stypendium i przedstawia
Wojtowi Gminy Lodygowice.

3. Posiedzenia komisji stypendialnej sq protokolowane.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowania odnoszace si¢ do komisji stypendialnej sa
niezgodne z prawem. Skoro stypendia maja by¢ przyznawane w formie decyzji administracyjnej
wydawanej przez wojta, to do tego organu nalezy zatatwienie sprawy poprzez rozpatrzenie wniosku
0 przyznanie stypendium iwydanie decyzji (art. 104 § 1 Kpa). Réwniez organ ten bedzie mogt
zdecydowa¢ samodzielnie o ewentualnym powolaniu komisji stypendialnej jako organu opiniujacego
whioski. Dlatego tez wprowadzenie do uchwaty obowiazku powotania komisji stypendialnej stanowi
nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy, gdyz Rada nie jest uprawniona do
ingerowania w organizacj¢ pracy Wéjta oraz Urzgdu Gminy, ktérego kierownikiem jest wlasnie Wojt
Gminy, stosownie do art.33 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoczesnie nalezy
zauwazyc€, iz z powyzszego nie wynika niedopuszczalnoéé powotania komisji opiniujacej wnioski
0 przyznanie stypendium. Jednak nalezy to wylacznie do uprawnien organu wykonawczego,
w przypadku uznania, ze powofanie takiej komisji przyczyni si¢ do prawidtowego wykonania
uchwaty. Sposob realizacji postanowien uchwaty rady gminy nalezy do organu wykonawczego. Przy
czym komisja taka moze mie¢ charakter jedynie opiniodawezy, tj. pomocniczy wzgledem organu
rozpatrujgcego wnioski, tj. Wojta Gminy, zatem nieprawidtowe jest postugiwanie sie w § 7 ust. 2
zalacznika do uchwaty sformutowaniem Komisja wylania kandydatow do stypendium (...), co
stanowi wyltaczna kompetencje Wojta.

Kolejno, w § 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rada postanowita: Stypendium przyznaje Wojt
Gminy Lodygowice po pozytywnym rozpoznaniu wniosku ucznia petnoletniego, rodzica, opiekuna
prawnego, w terminie do 31 sierpnia danego roku kalendarzowego.

Tymczasem termin zalatwienia indywidualnej sprawy w postepowaniu administracyjnym
okredla art. 35 § 1-4 Kpa, zgodnie z ktérym:

§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane sq zatatwiac sprawy bez zbednej zwloki.

§ 2. Niezwlocznie powinny byé¢ zatatwiane sprawy, ktére mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez strong fgcznie z qdaniem wszezecia postgpowania lub w oparciu o
Jakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktdrym toczy sig
postgpowanie, bqdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzqdza len organ.

§ 3. Zalarwienie sprawy wymagajgcej posigpowania wyjasniajgcego powinno nastgpié nie
pozniej niz w ciqgu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwéch
miesigcy od dnia wszczecia postepowania, zas w postgpowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od
dnia otrzymania odwotania.

§ 3a. Zalatwienie sprawy w postepowaniu uproszezonym powinno nastgpié¢ niezwlocznie, nie
pozniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania.

§ 4. Przepisy szczegblne mogq okreslaé inne terminy niz okreslone w §3i3a

Z uwagi na brak przepisow szczegblnych okreélajacych termin wydania decyzji w przedmiocie
przyznania stypendium, zastosowanie znajduje art. 35 § 1-3 Kpa. Ponadto zaden przepis ustawy nie
upowaznia Rady do okreslenia innego terminu wydania decyzji administracyjnej niz wynikajacy
z przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ ma obowigzek zawiadomié strong wraz z podaniem
przyczyn zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 36 § 1 Kpa).

Reasumujge, wskazane wyzej regulacje wykraczaja poza upowaznienie z art. 90t ust. 4 ustawy,
modyfikujac przepisy Kpa majacego zastosowanie, zgodnie z wolg Rady, do postgpowania w sprawie
przyznania stypendium oraz wkraczajac w kompetencje Wéjta Gminy, jako organu prowadzacego
postgpowanie, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczyé do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nic moga by¢ tolerowane
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w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czegsé nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt [I SA/OI
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sadow sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXI1/165/2026 Rady Gminy
Lodygowice z dnia 7 maja 2026 r. w sprawie przyjecia regulaminu przyznawania stypendiow Wojta
Gminy w ramach ,,Programu wspierania edukacji uczniéw szkot, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina, atakze dla zamieszkalych na terenie Gminy uczniow szkot ponadpodstawowych”,
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w catosdci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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