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ROZSTRZYGNIECIE N‘(DZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153 ze zm.) dalej jako: ustawa lub ustawa o samorzqdzie gminnym,

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XIX/134/2025 Rady Gminy Lodygowice z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu pomieszezed w budynku urzedu gminy, w czesci
okreslonej w § | uchwaty w zakresie sformutowania: ,,wraz z powierzchnia reklamowa na elewacji
budynku", jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Gminy Lodygowice przyjeta uchwate Nr
X1X/134/2025 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu pomieszczen
w budynku urzgdu gminy.

Uchwalg dorgczono organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzil, iz jest ona
w czesci niezgodna z prawem.

Kompetencje do podjgcia niniejszej uchwaty Rada wywiodta m.in. z tresci art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy osamorzqdzie gminnym, przywolujac go w podstawie prawnej uchwaly. Zgodnie
ztrescig tego przepisu Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal
w sprawach majqtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;
do czasu okreslenia zasad wijt moze dokonywac tych czynnosci wylgeznie za zgodg rady gminy. 7
powyzszego unormowania wynika dla rady gminy wylaczna kompetencja do ustanowienia regut
postgpowania, ktére obowiazany jest kazdorazowo stosowac organ wykonawczy gminy w zwiazku z
np. wynajmowaniem nieruchomosci stanowiacej jej wiasno$¢. Do czasu za$ ustanowienia tych zasad
wojt moze dokonywaé czynnosci okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym tylko za zgoda rady gminy.

Powyzsze uprawnienia organu stanowigcego w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
majg charakter wyjatku od zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wojta gminy (tu: Wéjta Gminy
Lodygowice). Analogiczne postanowienia zawiera ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
zart. 11 ust. | tej ustawy, zzastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepiséw tej ustawy oraz
odrgbnych ustaw, organami reprezentujagcymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
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gospodarowania nieruchomos$ciami sa ich organy wykonawcze. W konsekwencji ustawodawca
przyznal organowi wykonawczemu gminy kompetencj¢ do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci (art. 25 ww. ustawy).

Wskazaé nalezy, iz Rada Gminy Lodygowice — wypetniajac dyspozycje zawartg w art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata Nr X1/115/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. w
sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony. Oznacza to, iz od
momentu wejscia w zycie tej uchwaly wojt gminy moze gospodarowaé nieruchomosciami
stanowigcymi mienie komunalne samodzielnie, w oparciu o okreslone przez Rad¢ Gminy zasady.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskazaé, ze w § 1 uchwaty
Rada postanowita: Wyraza sie zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu na czas oznaczony do 10 lat.
Przedmiotem niniejszej uchwaly jest najem pomieszczenia pod bankomat zlokalizowany w budynku
Urzedu Gminy Lodygowice wraz z powierzchnig reklamowq na elewacji budynku. Przedmiot uchwaly
zlokalizowany jest na dzialce o numerze ewidencyjnym 2893 polozonej w Lodvgowicach.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Rada nie byta uprawniona do wyrazania zgody na oddanie
powierzchni (tu: elewacji budynku) na umieszczenie reklamy.

Po pierwsze trzeba bowiem zauwazy¢, ze z przepisow Kodeksu cywilnego (art. 659 § 1 i
nast.) wynika, ze najem polega na oddaniu najemcy rzeczy do uzywania (na czas oznaczony lub
nieoznaczony) w zamian za czynsz. Powyzszych elementéw nie sposob dostrzec w przypadku zajecia
powierzchni budynku w celu umieszczenia tablicy reklamowej - brak jest bowiem w przypadku
oddania powierzchni na umieszczenie reklamy, tak jak w klasycznym najmie, elementu takiego jak
wydanie rzeczy w celu posiadania, gdzie najemca korzysta z ochrony jako posiadacz zalezny.

Kolejno, trzeba zauwazy¢, ze w Swietle przepisu art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) udostepnienie obiektéw budowlanych czy tez
gruntéw gminnych celem umieszczenia na nich reklam jest ustugg komercyjng a nie ustuga
komunalna o charakterze uzytecznosci publicznej, albowiem celem takiej ustugi nie jest zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, co odpowiada pojeciu gospodarki komunalnej
zdefiniowanemu w art. 1 ust. 1 ww. ustawy. Udostepnianie obiektow dla celéw reklamowych nie
miesci si¢ tez w pojeciu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, albowiem nie
wigze si¢ z zadaniami uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane
zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, o
czym mowa w art. 1 ust. 2 tejze ustawy (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Wroclawiu z dnia 16 listopada 2011 r. sygn. akt: I SA/Wr 578/11).

Nadto, mozna zauwazy¢, ze przedmiotem swiadczenia jest w omawianym przypadku nie tyle
samo miejsce, na ktérym ma zosta¢ umieszczona reklama, co srodek, ktérego wykorzystanie daje
mozliwos¢ dotarcia do okreslonej grupy odbiorcéw. Nie sposéb zatem utozsamia¢ umowy
udostepnienia powierzchni reklamowej na elewacji budynku z umowg najmu nieruchomosci, a tylko
w przedmiocie wyrazenia badz niewyrazenia zgody na najem nieruchomosci (w zaleznosci rowniez
od tego jak skonstruowana jest uchwata w sprawie zasad gospodarowania mieniem) rada gminy
moze wyraza¢ wole, bowiem Wojt, jako organ gospodarujacy mieniem komunalnym, posiada
kompetencje do wykonywania w stosunku do mienia komunalnego czynnosci zwyklego zarzadu do
jakich nalezy migdzy innymi zawieranie uméw dotyczacych zajgcia zewngtrznej powierzchni Sciany
budynku w celu umieszczenia reklamy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy wyrazajac zgode na zawarcie umowy,
ktorej przedmiotem jest powierzchnia reklamowa na elewacji budynku przekroczyta upowaznienie
zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
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kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejsé w ogble do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie
wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadéw sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catodci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XIX/134/2025 Rady Gminy
Lodygowice z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
najmu pomieszczei wbudynku urzedu gminy, =zostata podjgta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dore;czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqsklego w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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