Uchwala Nr 4100/11/159/2014
z dnia 23 wrze$nia 2014 roku
I1 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwoSci splaty przez Gming Lodygowice Kkredytu

dlugoterminowego w kwocie 1.500.000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) - II Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Lodygowice kredytu
dhugoterminowego w kwocie 1.500.000 zt wraz z uwaga zawarty w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Lodygowice zostala wydana
w oparciu o materialy obrazujgce sytuacj¢ finansows Gminy w okresie obejmujgcym
zaciagniecie i splatg zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia kredytu jest Zarzadzenie Wojta

Gminy Fodygowice Nr 91/FN/2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 roku w sprawie zaciggnigcia



diugoterminowego kredytu. Zarzadzenie zostalo podjete na podstawie upowaznienia
zawartego w § 14 pkt 1 lit.b Uchwaly Rady Gminy Lodygowice Nr XXVI111/349/2013 z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lodygowice na 2014 r. wraz z jej
zmianami dokonanymi Uchwalg Rady Gminy Lodygowice Nr XXXIV/419/2014 z dnia
4 wrzednia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok. Kredyt w kwocie
1.500.000 zl zostanie zaciggniety w 2014 roku z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy, w tym na realizacje projektu finansowanego
7 udziatem érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
pn. ,,Wspotpraca przez kulturg — budowa i modernizacja polsko-stowackich centréw kultury”
w ramach Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska Republika Stowacka pomigdzy
Gming Lodygowice, a Kysuckim Nowym Mestem w Stowacji dofinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Splata kredytu nastgpi w 2015 roku z dochodéw wiasnych Gminy po rozliczeniu zadania
i uzyskania dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wystawiony na rzecz kredytodawcy.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostata wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktore] wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Lodygowice na 2014 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogolem w kwocie 42.741.990,08 zl,

- przychody ogolem w kwocie 9.220.282,49 zl,
w tym z tytufu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 1.500.000,00 z1,

- pozostalych kredytéw w kwocie 5.700.000,00 =,

- wolnych Srodkow w kwocie 2.020.282,49 =i,

- wydatki ogoélem w kwocie 48.838.959,57 zl,

- rozchody ogolem w kwocie 3.123.313,00 zi,
w tym z tytulu:

- splaty pozyczek i kredytéw w kwocie 2.683.313,00 =,

-udzielane pozyczki w kwocie 440.000,00 =l.

Budzet na 2014 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie

moze uchwalié budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze, niz planowane



dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki.

Te zasade réwnowazenia budzetu w czesci biezacej przyjeto réwniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Lodygowice jest uchwala Rady
Gminy Lodygowice Nr XXVIII/348/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lodygowice. Okres objety prognoza to lata 2014-
2028. W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi
pozyczek i kredytow zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia,
a takze kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognoza w okresie splaty
kredytu budzet Gminy moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajace z udzielonego
poreczenia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktoérych ujeto
przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg

odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng splate porgezen wraz z odsetkami.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow warto$ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych spiat kwot wynikajgcych
7 udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
o finansach publicznych zobowiazan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodow ogotem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogotem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy
oraz ewentualne wylaczenia wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 .
poz. 1456 z pozn. zm.), z art.12]la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.) oraz

art. 23b ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz. U. z 2014 r. poz. 730).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach 2014—

2015, tj. w okresie zaciagnigcia i sptaty przedmiotowego kredytu, zostanie spelniona relacja



okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych
dochodéw ogétem budzetu Gminy, w kazdym kolejnym roku obj¢tym prognozg nie sg

wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla poszczegélnych lat.

Obcigzenia te wynoszg:

" wroku 2014 — 9,06 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,93 %,
" wroku 2015 —11,17 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,31 %.

Do tacznej kwoty przypadajacych w tych latach splat kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 1, dodano przypadajace do sptaty w tym samych latach budzetowych,
kwoty zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez Gming FLodygowice, zgodnie

z dyspozycja przepisu art. 244 ust. 1 tej ustawy.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze relacja o ktérej mowa powyzej zostanie
zachowana w 2015 roku dopiero po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytutéw okreslonych
w art. 243 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Sktad Orzekajacy
przypomina, ze przedmiotowe wylaczenia stosuje sie w terminie nie diuzszym niz 90 dni
po zakonficzeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow
(termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na
wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 la ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4
art. 243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkoéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich
zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych,
zaciggac kredytow, pozyczek ani udzielaé porgezen i gwarancji do czasu spelnienia relacii,
o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

— nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

— niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.

Sklad Orzekajacy w sprawie zwraca uwage, iz warunkiem dla spelnienia relacji,
o ktérej mowa powyzej - jest realizacja przyjetych przez Gmine w wieloletniej prognozie
finansowej dochodéw ze sprzedazy majatku, zaplanowanych w wysokosci 520.000 zi
w 2014 roku oraz zalozenie, iz poczawszy od 2015 roku Gmina bedzie wypracowywaé
nadwyzke budzetowsa i konsekwentnie przeznaczaé ja na splat¢ zobowigzan z tytulu

zaciggnigtych we wezesniejszych latach pozyczek i kredytéw.



W kwestii realizacji dochoddéw ze sprzedazy majgtku, Skiad zapoznal si¢ i uwzglednil
wyjasnienia zawarte we wniosku o opini¢, z ktérych wynika, ze planowane dochody

obejmujg sprzedaz mieszkania przy Osrodku Zdrowia i dzialek pod droge ekspresows.

W zwigzku z faktem, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco,

Sktad Orzekajgcy zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe;.

Sklad zastrzega jednak, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace informacje
na temat sytuacji finansowej Gminy. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okoliczno$ci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym
poziomie lub konieczno$ci zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan sytuacja

finansowa Gminy moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1.

PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego

CZt ONEKKDLEGIUM
;‘“t
Bernadeta\Dziedziak

/

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



