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Informacje wstepne
—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

18/FESL/K/AZ/25
FESL.07.04-12.01-0588/23

Ustugi opiekuncze na terenie Gminy todygowice

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5532450019
Gmina todygowice

34-325 todygowice, ul. Pitsudskiego 75

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:

Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista
sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:

Planowany termin kontroli:

Data rozpoczecia kontroli:

Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Planowa
Dokumentacji
W trakcie realizacji projektu, Zamowienh publicznych

Radostaw Wrdébel - kierownik Zespotu
kontrolujgcego,

Arkadiusz Kozicki

(EFS) Lista sprawdzajgca do kontroli dokumentow
majgcych zwigzek z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego

Wersja 1
2025-08-07 - 2025-08-08
2025-08-07

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego,
Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Gmina todygowice — NIP: 5532450019
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Miejsca przeprowadzenia Siedziba 1Z FESL, Al. Korfantego 79, 40-160
kontroli: Katowice

Kontrolowane zamoéwienia

Numer ogtoszenia o
zamowieniu ]
Brak Swiadczenie ustug cateringowych|/GOPS/EFS/362/2025

Nazwa zamowienia Kontrakty

Numery kontrolowanych WoP: w okresie objetym kontrolg nie rozliczano
wydatkow dot. przedmiotowego zamdwienia.

1. Wykaz skrétéw

1. Beneficjent/Zamawiajgcy — Gmina todygowice;

2. CST 2021- Centralny System Teleinformatyczny 2021,

3. 1Z FESL - Instytucja Zarzgdzajgca Programem Fundusze Europejskie dla
Slgskiego 2021 - 2027 (tj. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego,
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego);

4. LS12021 - Lokalny System Informatyczny 2021,

5. RPK - Roczny Plan Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2024 r. do 30
czerwca 2025 r. dla Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027.

2. Podstawa prawna

— art. 8 ust. 2 pkt 8 oraz Rozdziat 7 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079);

— Wytyczne dotyczgce kontroli realizacji programéw polityki spojnosci na lata
2021-2027;

— Umowa o dofinansowanie projektu w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 (zwykfa - EFS+), nr UDA-FESL.07.04-
1Z2.01-0588/23-00 z dnia 13.12.2024 r.

3. Cel kontroli

Ocena zgodnosci realizowanych w projekcie dziatan z przepisami prawa oraz innymi
procedurami, do stosowania, ktoérych beneficjent zobowigzat sie w decyzji

0 przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu.

W przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowos$ci celem kontroli jest rowniez
ustalenie charakteru, wagi i skutkéw naruszenia, a takze sformutowanie zalecen
zmierzajgcych do ich usuniecia.

4. Przedmiot kontroli

Weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu dokonana zostata na podstawie
zamieszczonych w CST 2021 dokumentow oraz oswiadczen dotyczgcych procedury
wytonienia wykonawcy oraz realizacji umowy zawartej w ramach 1 zamowienia
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publicznego prowadzonego przez Beneficjenta projektu. Doboru proby kontrolnej
dokonano zgodnie z zapisami RPK, w wyniku czego wytoniono 1 postepowanie do
weryfikacji w ramach niniejszego projektu (opisane w ustaleniu 1.1).

W ramach kontroli IZ FESL przeanalizowata i ocenita dokumenty w nastepujgcych
obszarach:

1. Zamoéwienia publiczne

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne — procedura — zamoéwienie 1

Weryfikacji poddano zaméwienie pn.: ,,Swiadczenie ustug cateringowych”.

Zamawiajgcy nie ujat w planie postepowan o udzielenie zamowien na rok 2025
pozycji dotyczgcej $wiadczenia ustug cateringowych.

Zamowienie przeprowadzono na podstawie art. 305 pkt 2 ustawy Pzp. Wybrany tryb
udzielenia zamdéwienia z wolnej reki byt wynikiem uprzednio przeprowadzonych
dwoch postepowan pn.: Swiadczenie ustug cateringowych, opublikowanych
odpowiednio w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP) w dniu 31.03.2025 r., pod nr
2025/BZP 00170113 oraz w dniu 30.04.2025 r. pod nr 2025/BZP 00214112.

W zwigzku z tym, ze w ramach pierwotnych postepowan nie wptyneta zadna oferta,
Zamawiajgcy w dniu 13.05.2025 r. przestat do wybranego Wykonawcy, tj. FHU
Sebastian Kruczek, z siedzibg w Lodygowicach, ul. Kubinéw nr 12, 34-325
todygowice, zaproszenie do negocjacji wraz z wymaganymi zatgcznikami.

Zgodnie z petnomocnictwem Wojta Gminy Lodygowice z dnia 10.12.2024 r., osobg
upowazniong do przygotowania dokumentaciji, oceny ofert, wyboru najkorzystniejszej
oferty i zawierania umow byta Pani Anna Jakubiec-Barcik — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodygowicach (GOPS). Drugg osobg biorgcg udziat
W negocjacjach w postepowaniu byta Pani_— Gtowny Ksiegowy GOPS
w todygowicach.

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do kontrolowanego postepowania, osoba
upowazniona do zaciggania zobowigzan w imieniu Zamawiajgcego oraz Pani
- Ztozyty oSwiadczenia zgodne z art. 56 ust. 3 oraz ust. 2 ustawy Pzp.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja miedzy Zamawiajgcym
a Wykonawcg odbywata sie gtéwnie drogg elektroniczng, za pomoca poczty
elektronicznej.

Zamawiajgcy w sposob prawidtowy przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamédwienia z wolnej reki, na podstawie art. 305 pkt 2 ustawy Pzp. Warunki
zamowienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione.

Negocjacje z wybranym Wykonawcg odbyty sie w dniu 16.05.2025 r., z ktorych
sporzgdzono protokot.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania Zamawiajgcy zawart w dniu
21.05.2025 r. umowe nr GOPS/EFS/362/2025 z Panem Sebastianem Kruczek,
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Firma Handlowo — Ustugowa
Sebastian Kruczek, z siedzibg w t.odygowicach, ul. Pitsudskiego 2, 34-325
todygowice, na kwote 297 000,00 zt.

W dniu 01.08.2025 r. opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych, pod
numerem 2025/BZP 00358543, ogtoszenie o0 wyniku postepowania. W tym samym
dniu zatwierdzono protokot z postepowania, ktory zawiera wszystkie elementy
wskazane w Rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy Pzp.

W dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnos¢ Zamawiajgcy nie rozlicza wydatkow
zwigzanych z kontrolowanym zamowieniem. Niemniej do kontroli przedtozono
w systemie CST2021 3 faktury dot. Swiadczenia ustug cateringowych:

— faktura nr 4/05/2025 r. z dnia 30.05.2025 r., dot. ustugi cateringowej dla 15
0sbb za okres od 21.05.2025 r. do 30.05.2025 r., w ilosci 145 positkow, na
kwote 4 350,00 zt. Do faktury zatgczono protokot dotyczacy iloSci
rzeczywiscie przygotowanych i dostarczonych positkbw w miesigcu maju
2025 r. oraz potwierdzenie zaptaty w dniu 30.05.2025 r.;

— faktura nr 5/06/2025 r. z dnia 30.06.2025 r., dot. ustugi cateringowej dla 15
0sbb za okres od 31.05.2025 r. do 30.06.2025 r., w ilosci 438 positkow, na
kwote 13 140,00 zt. Do faktury zatgczono protokot dotyczacy ilosci
rzeczywiscie przygotowanych i dostarczonych positkbw w miesigcu czerwcu
2025 r. oraz potwierdzenie zaptaty w dniu 30.06.2025 r.;

— faktura nr 2/07/2025 r. z dnia 31.07.2025 r., dot. ustugi cateringowej dla 15
0sbb za okres od 01.07.2025 r. do 31.07.2025 r., w ilosci 456 positkow, na
kwote 13 680,00 zt. Do faktury zatgczono protokot dotyczacy ilosci
rzeczywiscie przygotowanych i dostarczonych positkow w miesigcu lipcu 2025
r. oraz potwierdzenie zaptaty w dniu 31.07.2025 r.

Wyzej wymienione faktury zostaty prawidtowo opisane i terminowo optacone.

W ramach postepowania stwierdzono uchybienia opisane w punkcie ,Szczegoty
ustalenia”.

Ustalenie finansowe: Nie
Szczegély ustalenia
1.1.1

Zamawiajgcy w dniu 18.01.2025 r. pod numerem 2025/BZP 00045933/01/P
zamiescit w Biuletynie Zamowieh Publicznych plan postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2025. Do dnia publikacji pierwotnego ogtoszenia o zamowienie
dot. swiadczenia ustug cateringowych przez Gmine Lodygowice, ktéra nastgpita
31.03.2025 r., Zamawiajgcy dokonat 3 aktualizacji planu postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2025, niemniej nie zamiescit w nim pozycji dotyczgcej tej ustugi.
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Zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 4 ustawy Pzp: Zamawiajgcy zapewnia aktualnosc
planu postepowan o udzielenie zamowien.

1.1.2

Zamawiajgcy w notatce z szacowania warto$ci zamowienia z dnia 24.03.2024 r.
zawart informacje, iz oszacowanie warto$ci zamowienia nastgpito na podstawie
zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu o numerze FESL.07.04-1Z.01-
0588/23. Zgodnie z dyspozycjqg art. 36 ust. 1 ustawy Pzp ,Ustalenia wartoSci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy
lub ustugi [...]". Przyjecie ostatecznej wersiji/ztozenie po korekcie wniosku

o dofinansowanie nastgpito w dniu 13.11.2024 r., natomiast publikacja pierwotnego
ogtoszenia o zaméwienie pn. Swiadczenie ustug cateringowych przez Gmine
todygowice nastgpita 31.03.2025 r., tj. juz po uptywie ustawowego terminu.

1.13

Zamawiajgcy, publikujgc w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania, nie dotrzymat terminu wynikajgcego z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.
Umowa z Wykonawcg zostata zawarta 21.05.2025 r., natomiast publikacja
ogtoszenia o wyniku postepowania nastgpita dopiero 01.08.2025 r., tj. po uptywie
ustawowych 30 dni.

1.14

Zamawiajgcy nie zawart w Projektowanych postanowieniach umowy (PPU),
stanowigcych zatgcznik nr 3 do Zaproszenia do negocjacji zapiséw dot. klauzuli
waloryzacyjnej, wymaganej na podstawie art. 436 ust. 4 lit. b ustawy Pzp w sytuacji,
gdy umowa trwa dtuzej niz 12 miesiecy i dotyczy ustug. Wskazat, jednakze
postanowienia dot. wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych

z realizacjg zamowienia, zgodnie z trescig art. 439 ust.1. Brak zawarcia w PPU

(a tym samym w zawartej umowie z Wykonawcg) klauzuli waloryzacyjnej nie
powoduje, ze umowa staje sie niewazna, lecz uniemozliwia dokonanie waloryzacji
wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu okolicznosci opisanych stricte w art. 436 ust. 4
lit. b. Co wazne, wystepujg alternatywne przepisy prawne (np. kodeks cywilny), ktore
stanowi¢ mogg dla Wykonawcow podstawe formutowania zgdan zmiany
wynagrodzenia. W konsekwencji, majgc na uwadze powyzsze oraz fakt, iz
zaniechanie Zamawiajgcego nie miato wptywu na wynik prowadzonego
postepowania, przedmiotowe uchybienie traktuje sie, jako formalne, niemajgce
skutkow finansowych.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem 1.1:
Zalecenie 1.1.1

Zaleca sie, aby w przysztych postepowaniach o udzielenie zamdwienia,
realizowanych w ramach projektéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
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Unii Europejskiej Zamawiajgcy zapewniat aktualnos¢ planu postepowan przed
przystgpieniem do publikacji ogtoszenia o zamowienia.

Zalecenie 1.1.2

Zaleca sie, aby w przysztych postepowaniach o udzielenie zamowienia,
realizowanych w ramach projektow wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej Zamawiajgcy dochowywat nalezytej starannosci, w zakresie
szacowania wartosci zamowienia, uwzgledniajgc przy tym zapisy art. 36 ust. 1
ustawy Pzp.

Zalecenie 1.1.3

Zaleca sie, aby w przysztych postepowaniach o udzielenie zamowienia,
realizowanych w ramach projektéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej Zamawiajgcy dochowywat nalezytej starannosci, w zakresie
przestrzegania termindw publikacji ogtoszenia o wyniku postepowania,
uwzgledniajgc przy tym zapisy art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

Zalecenie 1.1.4

Zaleca sie Zamawiajgcemu, aby podczas kolejnych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, realizowanych w ramach projektow wspétfinansowanych

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, zachowywat nalezytg starannos¢
podczas stosowania przepisow Ustawy Pzp, szczegdlnie w kontekscie formutowania
zapisOw projektowanych postanowien umownych w zakresie klauzul
waloryzacyjnych.

6. Podsumowanie kontroli

Zespot kontrolujgcy w wyniku kontroli poszczegolnych obszaréw dokonat oceny
realizacji dziatan w ramach projektu na poziomie: Kategoria nr 1, gdzie:

Kategoria nr 1 — projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne
s3 niewielkie usprawnienia;

Kategoria nr 2 — projekt jest realizowany co do zasady w sposob poprawny, ale
wystepujg uchybienia i potrzebne sg usprawnienia;

Kategoria nr 3 — projekt jest realizowany w sposéb czesciowo poprawny, wystepujg
istotne uchybienia (w tym skutkujgce wydatkami niekwalifikowalnymi), potrzebne sg
usprawnienia lub wdrozenie planu naprawczego;

Kategoria nr 4 — projekt jest realizowany nieprawidtowo, wystepujg liczne, kluczowe
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne jest niezwtoczne wdrozenie planu
naprawczego.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.
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8. Pouczenia koncowe

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu nalezy przekazac
do jednostki kontrolujgcej pismo o przyjeciu i akceptacji wynikdw kontroli wraz

z informacjg o sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych lub wykorzystania
rekomendacji. Podmiot kontrolowany ma prawo zgtoszenia umotywowanych
zastrzezen do otrzymanych wynikéw kontroli. W takim przypadku kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej przesyta do jednostki kontrolujgcej pisemne zastrzezenia i ewentualng
dokumentacje w sprawie. Powyzszy termin moze zostac przedtuzony przez
instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego,
ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen. W przypadku przekroczenia
przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informac;ji
pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmowic ich rozpatrzenia. Zastrzezenia
mogg zosta¢ w kazdym czasie wycofane. Zastrzezenia, ktére zostaty wycofane
pozostawia sie bez rozpatrzenia. Jednostka kontrolujgca, po rozpatrzeniu
zastrzezen, sporzgdza ostateczng Informacje pokontrolng, zawierajgcg skorygowane
ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz

z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna Informacja pokontrolna
jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu w terminie 10 dni od dnia zgtoszenia
zastrzezen. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgdac przedstawienia
dokumentow lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na pismie, co kazdorazowo
przerywa bieg powyzszego terminu. Od ostatecznej informacji pokontrolnej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen. Jednoczes$nie instytucja kontrolujgca ma
prawo poprawienia w Informacji pokontrolnej w kazdym czasie, z urzedu lub na
wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o zakresie
sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi kontrolowanemu.

9. Zalaczniki
Brak zatgcznikow

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Anita Walnik-Warmuz; URZAD
MARSZAELKOWSKI WOJEWODZTWA
SLASKIEGO.

Data podpisu:
2025.09.02 10:56:21.
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