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Znak: WK-610/20/4/22

Katowice, 30 sierpnia 2022 r.

Pan
Andrzej Pitera
Wójt Gminy
Łodygowice

Wystąpienie pokontrolne

Szanowny Panie Wójcie!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 16 maja
2022 r. do 23 czerwca 2022 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Łodygowice za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 23 czerwca 2022 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 czerwca 2022 r. przez
Wójta Gminy oraz Skarbnika, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich
usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie
czynności służbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668.).

W zakresie zamówień publicznych:

– W 2019 r. przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Budowa chodników
w Łodygowicach i Pietrzykowicach”, z zastosowaniem procedury art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z późn. zm.), w którym:

zaniechano przeprowadzenia oceny sześciu złożonych w postępowaniu ofert według kryterium„Cena”, skutkiem czego nie odrzucono oferty nr 2 jako niezgodnej ze specyfikacją istotnych warunków
zamówienia (cena ofertowa została wyliczona w oparciu o kosztorysy ofertowe sporządzone według
nieaktualnych przedmiarów robót) oraz nie poprawiono oczywistych omyłek rachunkowych w ofertach
nr 1 i nr 5. W postępowaniu oferty złożyło siedmiu wykonawców.
Naruszono tym art. 87 ust. 1 w związku z art. 87 ust. 2 pkt 2 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy oraz
postanowienia rozdziału XV specyfikacji istotnych warunków zamówienia dotyczące oceny ofert oraz
przydzielania punktów w kryterium „cena” przez zamawiającego.
Dane ujęte w ofertach uznano za prawidłowe.
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Jak wyjaśniono, nie odrzucono oferty nr 2 oraz nie poprawiono omyłek rachunkowych w ofertach nr 1
i nr 5, ponieważ nie miało to wpływu na wynik postępowania, a oferta nr 6, najwyżej oceniona przez
zamawiającego, nadal pozostawała na pierwszym miejscu w rankingu wykonawców.

w dniu 12 września 2019 r. zawarto Aneks nr 3 do umowy nr RIP.272.02.2019 z dnia 6 maja
2019 r. wprowadzający istotną zmianę postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na
podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, tj. powodującą znaczne rozszerzenie zakresu
świadczeń i zobowiązań wynikających z umowy, pomimo braku przewidzenia w ogłoszeniu
o zamówieniu lub w specyfikacji istotnych warunków zamówienia takich zmian umowy – w postaci
jednoznacznych postanowień umownych określających zakres zmian, w szczególności możliwości
zmiany wysokości wynagrodzenia wykonawcy, charakteru oraz warunków wprowadzenia zmian.
Powyższym naruszono art. 144 ust. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień
publicznych.
Zmiany umowy polegały na zleceniu budowy innego (nie objętego zamówieniem podstawowym) odcinka
chodnika przy ul. Kościuszki w Pietrzykowicach i w konsekwencji na zwiększeniu wynagrodzenia
kosztorysowego wykonawcy z ustalonego w umowie w wysokości 1.667.467,59 zł do kwoty wynikającej
z Aneksu nr 3 – 2.109.827,36 zł.
We wzorze umowy, stanowiącym załącznik do specyfikacji istotnych warunków zamówienia,
przewidziano wprowadzenie zmian do umowy polegających na zmianie ilości robót budowlanych
w stosunku do projektu lub przedmiaru, pod warunkiem, że mogą one zostać dokonane, jeżeli ich
uzasadnieniem będzie poprawa wartości lub podniesienia sprawności ukończonych robót budowlanych
lub zaistnienie konieczności wykonania robót zamiennych, dodatkowych bądź zaniechania wykonania
części przedmiotu umowy. Nie przewidziano natomiast możliwości wprowadzenia zmiany do umowy
polegającej na zleceniu budowy innego (nie objętego zamówieniem podstawowym) odcinka chodnika
przy ul. Kościuszki w Pietrzykowicach, ani też nie określono warunków dokonania takiej zmiany.
Protokół konieczności, będący podstawą do zawarcia Aneksu nr 3, ze strony zamawiającego został
podpisany przez Kierownika Referatu ds. Rozwoju, Inwestycji i Promocji.

Czynności badania i oceny ofert należały do zadań Komisji Przetargowej, powołanej zarządzeniem
Nr 77/RIP/2017 Wójta Gminy Łodygowice z dnia 29 sierpnia 2017 r.
Za całość przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia w myśl art. 18 ust. 1
ww. ustawy oraz za dokonywanie zmian postanowień zawartej umowy odpowiedzialność ponosił
kierownik zamawiającego p. Andrzej Pitera – Wójt Gminy Łodygowice.

Wniosek nr 1
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Łodygowice w zakresie prawidłowego
przeprowadzania oceny złożonych w postępowaniach ofert, stosownie do art. 223 ust. 1 i ust.
2 pkt 2, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 10 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710), mając na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.).

Wniosek nr 2
Zapewnić dokonywanie zmian umowy w sprawie zamówienia publicznego wyłącznie po
spełnieniu wymogów określonych w art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r.
Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710).
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W zakresie podatku od nieruchomości:

– W okresie od października 2019 r. do marca 2022 r. dokonano wymiaru podatku od nieruchomości
niezgodnie z danymi zadeklarowanymi przez osobę fizyczną, podatnika o numerze ewidencyjnym karty
kontowej 2/3971, w zakresie budynków, ustalając wysokość podatku jak dla budynków mieszkalnych,
zamiast dla budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej.
Naruszono tym art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z późn. zm.) w związku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia
25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych
jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).
Wymiar podatku od nieruchomości dla ww. podatnika wynosił 2.504,70 zł, a z uwzględnieniem
właściwej stawki jak dla budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej powinien
wynosić 72.790,34 zł.

Zgodnie z wyjaśnieniami powyższe wynikało z oczywistej omyłki pracownika Urzędu, który błędnie
wprowadził dane do ewidencji podatkowej w programie komputerowym.
W trakcie kontroli organ podatkowy dokonał zmiany decyzji.

Ponadto, pomimo wystąpienia okoliczności uzasadniających ustanie obowiązku podatkowego, do dnia
zakończenia kontroli nie wezwano ww. podatnika do dokonania zmiany informacji o nieruchomościach
i obiektach budowlanych, wynikających z ewidencji gruntów i budynków prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Żywcu, stosownie do wymogów art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z późn. zm.). Podatnik zbył ww. nieruchomość w marcu 2022 r.
Obowiązek złożenia informacji o zmianach wynikał z art. 6 ust. 6 w związku z art. 6 ust. 4 ww. ustawy
o podatkach i opłatach lokalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia prawidłowej ewidencji danych w systemie podatkowym należały do
pracownika w Referacie Finansowym. Nadzór w tym zakresie sprawowała p. Halina Wajdzik – Skarbnik
Gminy Łodygowice.

Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia
prawidłowej ewidencji danych wynikających z informacji na podatek od nieruchomości,
stanowiących podstawę wydania decyzji podatkowej, stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452), w związku
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), mając na uwadze art. 42 ust. 5 oraz art. art. 68 ust. 1
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.).

Wniosek nr 4
Wezwać podatnika do zmiany informacji na podatek od nieruchomości w związku ze zbyciem
przez niego w miesiącu marcu 2022 r. gruntu, budynku oraz budowli stanowiących przedmiot
opodatkowania, stosownie do art. 6 ust. 4 w związku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
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1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r., poz.1452), mając na uwadze
art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 z późn. zm.).

– W latach 2021 - 2022 (do kwietnia), nie dołożono należytej staranności w zakresie przeprowadzania
czynności sprawdzających danych w deklaracjach na podatek od nieruchomości wykazanych przez
podatnika o numerze karty kontowej 1/65 (osoba prawna) oraz nie wezwano podatnika do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia informacji wskazując przyczyny
podania w wątpliwość rzetelności danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274a § 1
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z późn. zm.),
w związku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 716 z późn. zm.), mając na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w związku z art. 1a ust. 1
pkt 2 ww. ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Do dnia zakończenia kontroli organ podatkowy
nie wykonał czynności wynikających z art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w związku z art. 2 ust. 1
pkt 2, art. 6 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.).

Podatnik nie zadeklarował do opodatkowania sześciu budynków, których dane wynikały z ewidencji
gruntów i budynków.
W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik złożył korekty deklaracji na podatek od
nieruchomości za 2021 i 2022 r., w których zadeklarował do opodatkowania dwa budynki
wykorzystywane do działalności gospodarczej, natomiast nadal nie zadeklarował czterech budynków
niemieszkalnych wynikających z ww. ewidencji budynków.

Zgodnie ze złożonymi dodatkowymi wyjaśnieniami do protokołu, które wpłynęły do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach po zakończeniu kontroli, w wyniku postępowania podatkowego w dniu
4 lipca 2022 r. wystawiono dwie decyzje wymiarowe, w których określono dodatkowe zobowiązanie
podatnika w wysokości: 5.960,88 zł za 2021 r. i 24.682,88 zł za 2022 r.

Zadania w zakresie analizy prawidłowości złożonych informacji i deklaracji podatkowych wykonywał
pracownik Referatu Finansowego, nadzór w tym zakresie sprawowała p. Halina Wajdzik – Skarbnik
Gminy Łodygowice.

Wniosek nr 5

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Łodygowice w zakresie prawidłowego
dokonywania weryfikacji prawidłowości składanych informacji na podatek od nieruchomości,
mając na uwadze art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z późn. zm.) w związku z art. 2 ust. 1, art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.
poz.1452) oraz art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.).
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W zakresie dochodów niepodatkowych:

– W latach 2019 - 2020 rozłożono na raty należności w opłacie planistycznej z naruszeniem art. 60 pkt 7,
art. 61 ust. 1 pkt 4, art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.).
Opłaty planistyczne w łącznej wysokości 18.848,00 zł od sprzedaży działek nr 6382/1 i nr 6382/5
potraktowano jako należności cywilnoprawne, zamiast jako niepodatkowe należności budżetowe
o charakterze publicznoprawnym.
Powyższej ulgi udzielono na wniosek wnioskodawcy, bez wydania decyzji Wójta Gminy, a na podstawie
uchwały Nr XXXII/403/2014 Rady Gminy Łodygowice z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie określenia
szczegółowych zasad trybu umarzania, odraczania terminów płatności lub rozkładania na raty
należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny przypadający Gminie Łodygowice i jej
jednostkom podległym, warunków dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga
będzie stanowić pomoc publiczną oraz wskazania organów uprawnionych do udzielania ulg.
Pisma informujące o rozłożeniu na raty podpisał p. Andrzej Pitera – Wójt Gminy Łodygowice.

Do przygotowania projektów decyzji był zobowiązany pracownik ds. urbanistyki i zagospodarowania
przestrzennego w Referacie Rozwoju, Inwestycji i Promocji. Nadzór w tym zakresie sprawował
Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w Łodygowicach w zakresie
przygotowania projektów decyzji dotyczących udzielenia ulg niepodatkowych należności
budżetowych o charakterze publicznoprawnym z tytułu opłaty planistycznej, stosownie do
art. 60 pkt 7, art. 61 ust. 1 pkt 4, art. 64 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.), mając na uwadze art. 68
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wydatków z tytułu wynagrodzeń:

– W 2018 r. p. Andrzej Pitera – Wójt Gminy Łodygowice nie wykorzystał urlopu wypoczynkowego za
2017 r. w liczbie 18 dni, co było niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z późn. zm.).

Skutkiem powyższego wypłacono p. Andrzejowi Pitera – Wójtowi Gminy Łodygowice ekwiwalent
pieniężny, w tym za 18 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2017. w kwocie
10.032,30 zł brutto.

Pismami z dnia 18 czerwca 2018 r. i 22 sierpnia 2018 r. p. Andrzej Pitera – Wójt Gminy Łodygowice
został poinformowany przez Kierownika Referatu ds. Rozwoju, Inwestycji i Promocji o ilości
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2017 oraz poproszony o wykorzystanie urlopu do
dnia 30 września 2018 r.

Czynności z zakresu prawa pracy wobec Wójta Gminy Łodygowice - wykonywał Kierownik Referatu ds.
Rozwoju, Inwestycji i Promocji.
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Wniosek nr 7
Zapewnić prawidłowe wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez Wójta Gminy Łodygowice
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510
z późn. zm.), mając na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.).

W zakresie sprzedaży nieruchomości gminnych:

– W latach 2019 - 2020 przeprowadzono przetargi ustne nieograniczone na sprzedaż działek nr 3638/1
i nr 2894/1, w których:
• w ogłoszeniu o II przetargu z dnia 2 czerwca 2020 r. na sprzedaż działki nr 3638/1 nie podano
terminu przeprowadzenia I przetargu, który odbył się w dniu 23 stycznia 2020 r., czym naruszono art. 38
ust. 2 ustawy 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z późn.
zm.);
• w informacji o wyniku przetargu zaniechano wskazania oznaczenia nieruchomości według księgi
wieczystej, czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490).
Powyższe dotyczyło:
- informacji o wyniku przetargu na sprzedaż nieruchomości oznaczonej jako działka nr 3638/1
opublikowanych w dniu 23 stycznia 2020 r. i w dniu 9 lipca 2020 r.;
- informacji o wyniku przetargu na sprzedaż nieruchomości oznaczonej jako działka nr 2894/1
opublikowanej w dniu 23 września 2019 r.

Sporządzanie m.in. ogłoszenia o przetargu oraz informacji o wyniku przetargu należało do pracownika
Referatu ds. Rozwoju, Inwestycji i Promocji. Bezpośredni nadzór na pracownikiem sprawował Kierownik
tego Referatu.

Wniosek nr 8
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Łodygowice w zakresie sporządzania
ogłoszeń o kolejnym przetargu na sprzedaż nieruchomości, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z późn.
zm.) oraz podawania w informacji o wyniku przetargu oznaczenia nieruchomości według księgi
wieczystej, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie
nieruchomości (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), mając na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z późn.
zm.).

W zakresie udzielonych dotacji dla jednostek sektora finansów publicznych:

– W latach 2021 - 2022 (do dnia 20 czerwca 2022 r.) zaniechano ustalenia, naliczenia i dochodzenia
kwoty dotacji podmiotowej pobranej w nadmiernej wysokości przez Gminny Ośrodek Kultury
w Łodygowicach. Naruszono tym art. 42 ust. 5, art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz art. 252 ust. 1
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późn. zm.).
Należność z tytułu dotacji pobranej w nadmiernej wysokości powstała w wyniku zwolnienia Gminnego
Ośrodka Kultury, na podstawie decyzji ZUS znak: 2021/1/5547855 z dnia 11 stycznia 2021 r., z zapłaty
należności z tytułu składek za listopad 2020 r. w wysokości 10.054,10 zł.

W 2021 r. Gminny Ośrodek Kultury w Łodygowicach, za pisemną zgodą p. Andrzeja Pitera – Wójta
Gminy Łodygowice, dokonał w 2021 r. kompensaty powyższej należności z bieżącymi zobowiązaniami.

W trakcie kontroli wszczęto postępowanie administracyjne w zakresie ustalenia zwrotu kwoty dotacji
podmiotowej wykorzystanej w nadmiernej wysokości i wydano decyzję nr 1/2022 z dnia 21 czerwca
2022 r. w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej w nadmiernej wysokości w kwocie 10.054,10 zł wraz
z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji podmiotowej udzielanych Gminnemu Ośrodkowi Kultury należały
do Inspektora ds. finansowych, nad którym nadzór sprawowała p. Halina Wajdzik – Skarbnik Gminy
Łodygowice.

Wniosek nr 9
Zapewnić prawidłowe rozliczenie dotacji podmiotowej udzielanej z budżetu Gminy dla
samorządowej instytucji kultury, mając na uwadze art. 42 ust. 5, art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1
pkt 4 oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z późn. zm.).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych
należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia
zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach
Daniel Kołodziej
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