UCHWALA NR XXX1/316/2022
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 31 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lodygowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 zpozn. zm.), oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana J.R. z dnia 1 marca 2022r. (data wptywu do Urzedu Gminy
Lodygowice) na dziatalnos¢ Wojta Gminy Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX1/316/2022
Rady Gminy Lodygowice

z dnia 31 marca 2022 r.
Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pana J. R. na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy todygowice
w sprawie skargi Pana J. R. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Lodygowice przestang przez Wydziat do Spraw
Korespondencji Obywatelskiej i Analiz Biura Ministra w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
do Rady Gminy Lodygowice w dniu 1 marca 2022r, ustalita, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajac
skarge:

1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznata si¢ z dokumentacja w sprawie,
3. wystuchala wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita nastepujace fakty:

Strona skarzaca ztozyta w dniu 10 luty 2022 r. do tut. organu podatkowego zapytanie drogg mailowa
dotyczace ,,wszczgcia postgpowania z tytutu nieuiszczenia zobowigzan w podatku rolnym”. Strona poprosita
o sprawdzenie czy jakakolwiek suma podatku za 2021 r. z jej strony nie zostala uiszczona, zaznaczajac przy
tym, ze cato$¢ podatku zostata zaptacona w stosownym terminie w ubieglym roku. Strona rowniez prosila
o umotywowanie takiej drogi postepowania. Strona skarzaca poprosita o odpowiedz drogg mailowa lub pisemna
wskazujac adres e-mail: jako ,,jedyny bezposredni kontakt do mnie”.

W dniu 24 lutego 2022 r. 0 godzinie 11:16 Strona skarzaca otrzymata mailowa odpowiedz na zadane pytania.
W mailu zawarto dokladne wyliczenia terminow, w jakich Strona wptacata podatek za 2021 r. Odpowiedz
zostala udzielona przez pracownika referatu finansowego — Monike¢ Studencka-Rygiel w terminie
przewidzianym w art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z2021 r. poz. 735 ze zm.) tj.: ,,Organy administracji publicznej obowiazane s zatatwiaé sprawy
bez zbednej zwloki”. Zgodnie z art. 35 § 4 powyzszej ustawy zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej -
nie p6zniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za§ w postgpowaniu odwotawczym -
w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Wyjasniono droga mailowa co nastepuje:
- wptata za I rat¢ dokonana zostata 25.03.2021 r. — 10 dni po terminie ptatnos$ci, ktory minat 15.03.2021 r.
- wplata za II rat¢ dokonana zostata 24.06.2021 r. — 42 dni po terminie ptatnosci, ktéry minat 15.05.2021 r.
- wptata z III rate dokonana zostata 25.10.2021 r. — 40 dni po terminie ptatnosci, ktéry minat 15.09.2021 r.
- wpflata za IV rate zostala dokonana 27.01.2022 r. — 79 dni po terminie ptatnosci, ktory minat 15.11.2021 r.

Jak wida¢ zatem wyraznie - zadna rata podatku nie zostata wptacona we wspomnianym przez Strone
»Stosownym terminie”.

Wyjasniono Stronie skarzacej, iz na zalegto§¢ podatkowa wystawiono w dniu 14.12.2021 r. upomnienie.
Zostato ono skutecznie dorgczone w dniu 16.12.2021 r. W konsekwencji braku wptaty wystawiono tytut
wykonawczy, ktory zostal przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zywcu w dniu 25.01.2022r.
Strona wskazuje w mailu, ze wystano ,,notatke”.

Ponadto organ podatkowy podal Stronie skarzacej podstawe prawng motywujacg taka droge postepowania,
czyli wszczecie egzekucji administracyjnej poprzez wystanie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zywcu
tytutu  wykonawczego. Jest to ustawa zdnia 17 czerwca 1966r1. o0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 479).

W dniu 24 luty 2022 r. Strona skarzaca wystosowata kolejne zapytanie droga mailowa w tej samej sprawie
o tresci: ,,Oczywiscie totalna ignorancja ze strony pana szanowny Wojcie jest zadnym rozwiqgzaniem.
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Odrzucanie telefonow jak i nie odpowiadanie na e-maile to dziecinna zabawa a nie praca profesjonalnych
urzednikow Urzedu Gminy”. Malil ten zostal przekazany do pracownika odpowiedzialnego o godzinie 12:33 —
ponad godzing po wystaniu odpowiedzi do Strony skarzacej. Byto to jedyne upomnienie si¢ Strony skarzacej
o odpowiedz na maila z dnia 10 lutego 2022 r. Strona wskazuje iz upominata si¢ ,,wielokrotnie” co jest
nieprawda, poniewaz w aktach sprawy nie ma zadnych $§ladow w postaci maili, czy innej korespondencji od
Strony skarzacej.

Odnoszac si¢ do w/w prawne podstawy nakladania obowigzkow podatkowych w Polsce stanowi
obowiazujaca od 17 pazdziernika 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
W art. 217 ustawodawca postanowil, ze naktadanie: podatkéw, innych danin publicznych oraz okreslanie
podmiotow opodatkowania, przedmiotéw opodatkowania, stawek podatkowych, kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow, zasad przyznawania ulg i umorzen podatkowych moze nastgpowaé wyltacznie
w drodze ustawy.

Podatek dla Strony skarzacej zostat ustalony na podstawie:

1. art. 207, art. 21 § 1 pkt. 21§ 5ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.) ,

2. art. 2-6 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.)

3. Uchwaty Nr XXVII/277/2021 Rady Gminy fodygowice z 04.11.2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci (Dz. U. Woj. Slaskiego z 2021 r. poz. 7241)

4. art. 1-3 1 4-6a ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 333 ze zm.)
5. Komunikatu Prezesa GUS z dnia 20.10.2021 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta (M.P. z 2021 r. poz. 951)

6. art. 1, art. 2 ust.1 pkt.1, art. 3, art. 4 ust.1 iart. 6 ust.5, art. 6a ustawy z dnia 30.10.2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 888 ze zm.)

7. Komunikatu Prezesa GUS z dnia 20.10.2021r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2021 r. (M.P. z 2021 r., poz. 950).

Terminy ptatnosci okreslone sa w art. 6 pkt. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W oparciu o powyzsze przepisy organ podatkowy ustalit Iaczne zobowigzanie pieni¢zne dla wspotwlascicieli
nieruchomosci (w tym dla Strony skarzacej, ktora jest wspotwlascicielem w 1/6 czeSci). Zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadku wspotwlasnosci wysokos¢ indywidualne;j
opflaty jest uzalezniona od udziatu w nieruchomosci. Organ podatkowy moze zada¢ calosci lub czesci podatku
od kazdego ze wspotwlascicieli, a uregulowanie calosci podatku przez ktoregokolwiek ze wspdtwlascicieli
zwalnia pozostatych, przy czym az do uzupehlienia zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarnie
pozostaja zobowigzani.

Na podstawie art. 15 Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z2022r.
poz. 479 ze zm.) organ podatkowy ma obowigzek wysta¢ do zobowigzanego upomnienie. Obowigzek ten
uczyniono w dniu 14.12.2021 r. Upomnienie zostalo wystane do obu wspolwtasciciel nieruchomosei — tj. do
Strony skarzacej Pana J. R. oraz do Pana P. R. W oparciu o zapisy polityki rachunkowosci obowigzujacej
w Urzedzie Gminy w Lodygowicach (Zarzadzenie Wdjta Gminy Nr 75/FN/2014 z dnia 7 sierpnia 2014r.)
upomnienie dorgcza si¢ zobowigzanemu niezwlocznie, nie pozniej jednak niz 30 dni po terminie ptatnosci.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz upomnienie wystano Stronie w maksymalnie dopuszczalnym terminie czyli
29 dni po terminie platnosci. Jak wynika ztego organ podatkowy w oparciu o obowigzujagce wewnetrzne
przepisy w zasadzie czeka do ostatniego dnia, dajac mozliwos$¢ podatnikowi do uregulowania zobowigzania.

Zgodnie zart. 15§ 1 Ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, postgpowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczgte dopiero po uplywie 7 dni od daty dorgczenia upomnienia. Celem postepowania
egzekucyjnego jest doprowadzenie do realizacji przez zobowigzanego jego obowigzkow. Zatem stosowanie
egzekucji administracyjnej bedzie mialo miejsce wowczas, gdy natozono na zobowigzanego okreslone
obowiazki, a zobowigzany obowigzkéw tych nie wykonuje dobrowolnie (wyrok NSA z3.6.2011r., II OSK
946/10, Legalis). Postgpowanie egzekucyjne pozostaje mocno sformalizowane, a uprawnienia zobowigzanego
scisle okreslone w Ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Bezwzgledny charakter przepisow
tej ustawy, konieczno$¢ zachowania wysokiego poziomu skutecznosci prowadzonej egzekucji przy
jednoczesnym unikaniu wyrzadzenia zobowigzanemu zbytniej dolegliwosci nakazujg $cista interpretacje jej
przepisow, a tym samym zasadniczo wylaczenie mozliwosci stosowania wyktadni rozszerzajace;j.
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Biorac pod uwage zasade¢ najmniejszej ucigzliwo$ci stosowanego srodka egzekucyjnego (okreslong w art. 7 §
2 Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji) po glgbokiej analizie karty kontowej tej
nieruchomosci i po uwzglednieniu wptat dokonywanych przez wspotwlascicieli pracownik odpowiedzialny
przygotowal dokumentacje do wszczecia postgpowania egzekucyjnego generujac z systemu podatkowego jeden
tytul wykonawczy wylacznie wobec jednego ze wspodtwiasciciel, ktory w roku 2021 nie dokonat zadnej wptaty
z tyt. podatku od nieruchomosci, ktorej jest wspotwilascicielem w 1/6 czesci. W efekcie wystawiony zostat jeden
tytut wykonawczy o nr FN.64.2022.MR na kwote 148,00 zt tyt. zalegtosci w podatku od nieruchomosci plus
16,00 zt tyt. kosztow upomnienia. Tytut zostal przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zywcu w dniu
25.01.2022 r. cho¢ art. Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji zezwala na wszczgcie egzekucji
juz 7 dni od daty odbioru upomnienia. Zatem pracownik odpowiedzialny dotozyt wszelkich staran, aby
egzekucja byla jak najmniej ucigzliwa dla wiascicieli nieruchomosci, w tym dla zobowigzanego tj. dla Strony
skarzace;j.

Stosujac przepis art. 7a § 1 Ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji wierzyciel iorgan
egzekucyjny wspolpracuja w postepowaniu egzekucyjnym w sposob prowadzacy do prawidtowego wykonania
obowigzku podlegajacego egzekucji administracyjnej, wtym przekazuja informacje dotyczace czynnosci
egzekucyjnych iinnych czynnosci podejmowanych przez te podmioty. Pracownik odpowiedzialny za
dochodzenia nalezno$ci ztyt. podatku od nieruchomosci stale kontaktuje si¢ z komornikiem Urzedu
Skarbowego w Zywcu celem uzyskania informacji, na jakim etapie jest dana egzekucja.
Z uzyskanych informacji wynika, iz w tym przypadku t¢ samg zasade (czyli zasad¢ najmniejszej ucigzliwosci
stosowanego $rodka egzekucyjnego) przyjat Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zywcu, ktory na te chwile zajat
jedno z dwoch kont bankowe bedacych wlasnoscia Strony skarzacej. W praktyce stosuje si¢ zajgcie innych kont
bankowych dopiero po 2-3 miesigcach nieskutecznej egzekucji $srodkéw pienieznych na zajetym rachunku
bankowym.

W dniu 27.01.2022 r. strona wplacita zalegly podatek w wysokosci 148,00 zt. nie uwzglgdniajac naleznych
kosztow upomnienia w wysokosci 16,00 zl. Zgodnie z art. 62 § la Ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 1540 ze zm.) jezeli zaplata zalegloSci nastgpuje po doreczeniu upomnienia, dokonang
wplate zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztow. I tak do zaptaty pozostato 16,00 zt tytutem
zalegltego podatku od nieruchomosci.

Obowiazki wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji charakteryzuje miedzy innymi §
15 rozporzadzenie z dnia 30 grudnia 2015 r., w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz.U. z2017r., poz. 1483). Podstawowym obowiazkiem wierzyciela, wtym przypadku Wojta Gminy
Lodygowice, jest niezwloczne zawiadamianie organu egzekucyjnego o zdarzeniach majacych wpltyw na
prawidlowy przebieg postgpowania egzekucyjnego. Wierzyciel niezwlocznie zawiadamia organ egzekucyjny
o zmianie wysokosci naleznosci pieni¢znej objetej tytulem wykonawczym wynikajacej zjej wygasniecia
w calosci lub w czgéci co uczyniono w dniu 31.01.2022 r. informujac o ograniczeniu egzekucji do kwoty
pozostatej zaleglosci tj. 16,00 zi.

Egzekucja podatkéw samorzadowych, to przymusowe dochodzenie naleznosci podatkowych na rzecz gmin.
Przymusowe, a wigc nie dobrowolne. Wedtug Stownika Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN,
»przymus” to miedzy innymi $rodki prawne zmuszajace do zastosowania si¢ do przepisu prawa lub wyroku
sadu. Przymusowe dochodzenie podatkéw samorzadowych jest nastepstwem niewykorzystania przez podatnika
mozliwosci dobrowolnego wygaszenia zobowigzania podatkowego.

Rada Gminy Lodygowice bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, dzialajagca stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) uznata skarge Pana J. R. za niezasadnj.

Pouczenie:

Zgodnie z tre$cig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
Dz. U. 22021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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