UCHWALA NR XXIV/247/2021
RADY GMINY LODYGOWICE

z dnia 22 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lodygowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020 r.,
poz. 713 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeksu postegpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 735),

Rada Gminy Lodygowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pana J.D. z dnia 14 kwietnia 2021 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy
Lodygowice.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.

3. Uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie zatatwienia
sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lodygowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lodygowice

Czeslaw Wandzel
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Zatagcznik Nr 1 do uchwaly Nr XX1V/247/2021
Rady Gminy Lodygowice

z dnia 22 czerwca 2021 r.

Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Lodygowice

Rada Gminy po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Lodygowice
w sprawie skargi Pana J.D. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Lodygowice z dnia 14.04.2021 r. ustalila, ze Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji badajac skarge:

1. analizowata zarzuty podnoszone w skardze,
2. zapoznala si¢ z dokumentacjg w sprawie,
3. wystuchala wyjasnien w sprawie.
W wyniku badania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalila nastgpujace fakty:

Strona w dniu 24 marca 2021 r. wystgpita do tut. Urzedu z wnioskiem o wydanie o$wiadczenia o dostepie do
drogi publicznej dla dzialki nr 813 zlokalizowanej w Biernej. Tut. Urzad w dniu 7 kwietnia 2021 r. zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa wydat o$§wiadczenie o braku dostepu do drogi publicznej dla dziatki nr
813. Oswiadczenie zostato wydane z uwzglednieniem aktualnej sytuacji prawne;j i faktyczne;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 14 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 293 z p6zn. zm.) dostep do drogi publicznej to bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do
niej przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Z  kolei zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 470 z p6ézn. zm.) drogg
publiczng jest droga zaliczona do jednej z czterech wymienionych w art. 2 tej ustawy kategorii drog: krajowych,
wojewddzkich, powiatowych Ilub gminnych. Nalezy réwniez podkreslic, ze § 14 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1065 z p6zn. zm.) okre$la szerokos$¢ drog, jezdni oraz doj$¢ i dojazdow
dla dziatek przeznaczonych pod zabudowe. Z przytoczonych przepisow wynika, ze minimalna szeroko$¢ dojazdu —
jezdni wynosi 3m, a dojscia i dojazdu — Sm.

W judykaturze przyjmuje si¢, ze dostep do drogi publicznej, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p.,
nalezy rozumie¢ jako dostgp i faktyczny iprawny. Dostgp prawny oznacza, ze musi on wynika¢ wprost
Z przepisu prawa, czynnosci prawnej badz orzeczenia sadowego. Dostep faktyczny zas$ polega na rzeczywistym
zapewnieniu mozliwosci przejécia i przejazdu do drogi publicznej. Przy tym powinien to by¢ dostep realny,
mozliwy do wyegzekwowania przez inwestora przy uzyciu dostepnych srodkéw prawnych.

Dostep do drogi publicznej — ul. Rolniczej dla dziatki 813, czeSciowo zgodny z powyzej przytoczonymi
przepisami moze odbywac si¢ jedynie poprzez dziatki drogowe nr 746 oraz 764 stanowigce wtasnos¢ Gminy
Lodygowice i oznaczone jako ul. Strazacka jak réwniez poprzez dziatke nr 175 stanowigca wlasnos¢ Skarbu
Panstwa w zarzadzie Wod Polskich, begdaca potokiem nad ktérym wybudowano most w ciagu drogi ul.
Strazackiej. Jednakze wspomniany most od stycznia 2021 r. jest przedmiotem postepowania wyjasniajacego
prowadzonego przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zywcu, celem ustalenia czy nie zostat on
wybudowany niezgodnie z przepisami prawa oraz czy nie zachodza przestanki do orzeczenia samowoli
budowlanej oraz do wydania nakazu rozbiérki. Most w ciagu ul. Strazackiej jest istotnym element tejze drogi
1jezeli zostanie rozebrany, a w §wietle prowadzonego postgpowania jest to realna grozba, nie sposoéb bedzie
stwierdzi¢ iz przedmiotowe dziatki posiadajg faktyczny dostep do drogi publicznej. Ponadto w zwigzku
z toczacym si¢ postgpowaniem, o ktorym mowa powyzej Gmina Lodygowice nie posiada zezwolenie zarzadcy
dziatki nr 175 na korzystanie z przejazdu w ciggu ul. Strazackiej przez wody ptynace stanowigce dziatkg 175,
dlatego tez nie mozna stwierdzi¢, ze przedmiotowa dziatka posiada prawny dostep do drogi publiczne;j.

Do dziatki nr 813 prowadza rowniez dziatki drogowe nr 543, 525, 991, 972, 978, 449, 303, 704,
759 potozone w Biernej stanowig wtasno§¢ Gminy Lodygowice. Wymienione dziatki drogowe sa dziatkami
o nienormatywnej szerokos$ci przebiegajacymi przez las, nieutwardzonymi i w znacznej czesci zadrzewionymi -
nieprzejezdnymi. Zgodnie z § 27 uchwaty nr XXVII/306/2017 Rady Gminy Lodygowice z dnia 28.11.2017 r.
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w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lodygowice — solectwa
Bierna i Zarzecze (dalej MPZP) wskazane dziatki drogowe leza w jednostce strukturalnej 1LS — tereny lasow,
dla ktérej przewiduje si¢ nastgpujaca mozliwos¢ zagospodarowania:

1) przeznaczenie: lasy;,
2) dopuszcza sie: Sciezki piesze, szlaki turystyczne, trasy rowerowe i konne;

3) dla realizacji potrzeb rekreacyjnych, o ktorych mowa w pkt 2 nakaz zastosowania naturalnej nawierzchni
gruntu, w tym m. in. trawiastej, ziemnej lub piaskowej, z dopuszczeniem utwardzenia kamieniem lub drewnem.

Majac na uwadze powyzej przytoczony zapis, dziatki nr 543, 525, 991, 972, 978, 449, 303, 704,
759 nie mogg stuzy¢ jako drogi dojazdowe wewngetrzne poniewaz nie sg do tego przeznaczone w MPZP jak
réwniez nie moga zosta¢ utwardzone w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nalezy tez
podkresli¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 1463 z pdzn. zm.) Ruch pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem w lesie dozwolony jest
jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sq one
oznakowane drogowskazami dopuszczajgcymi ruch po tych drogach. Nie dotyczy to inwalidow
poruszajqcych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb.

Informuj¢ rowniez, ze dziatka nr 834, ktéra mialaby stanowi¢ jedng z alternatywnych drog dojazdowych
do dziatki 813, stanowi wlasnos$¢ prywatna, na ktorej nie ustanowiono stuzebnosci przejazdu i przechodu na
rzecz wlascicieli dziatki 813. Ponadto dziatki nr 814 (dzialka drogowa stanowigca wiasno$¢ Gminy
Lodygowice, biegngca wzdtuz dziatki 813) i 834 laczg si¢ tylko jednym wierzchotkiem, wigc nie mozna
stwierdzi¢, ze tworzg przejezdna droge.

Z uwagi na powyzej opisang sytuacja prawng i faktyczng nie mozna wigc stwierdzi¢, ze dziatka nr
813 posiada dostep do drogi publicznej w rozumieniu cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Roéwniez droga — ul. Strazacka potozona w Biernej zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz.U. z2020r. poz.470zpdzn. zm.) niejest inie byla nigdy droga publiczna.
Przedmiotowa droga jest droga wewngtrzng zlokalizowang na dzialce nr 764 oraz na czg¢sci dziatki nr
746 stanowigcych wlasnos¢ Gminy Lodygowice.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej
dalej ,ustawa”, zostaly wymienione elementy planu i zakres regulacji, ktory plan winien zawieraé
obowigzkowo. W punkcie 10 art. 15 ust. 2 ustawy, wskazuje si¢, ze jednym z obowigzkowych elementow
jest okreslenie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.
Z kolei pojecie dziatki budowlanej zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy jako nieruchomos¢
gruntowa lub dziatka gruntu, ktoérej wielkos¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz
wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spelniajg wymogi realizacji obiektow budowlanych
wynikajace z odrgbnych przepisow 1iaktow prawa miejscowego. Ponadto wedlug § 4pkt9lit ai b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierac
okreslenie uktadu komunikacyjnego isieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz
klasyfikacja ulic i innych szlakow komunikacyjnych a takze okres§lenie powigzan uktadu komunikacyjnego
i sieci infrastruktury technicznej z ukladem zewnetrznym. Zgodnie z powyzszym w trakcie prac nad MPZP,
ktory obecnie obowiazuje, zaprojektowano uktad komunikacyjny w omawianym rejonie, w tym dla dziatki
813. Planowana droga zostala oznaczona na rysunku planu jako 19KDD — Treny drég publicznych; klasy:
droga dojazdowa. Rowniez organ nadzoru jakim jest Wojewoda Slaski nie dopatrzyt sie uchybien w trakcie
badania legalno$ci wspomnianej uchwaly. W momencie przyjmowania uchwaty Rady Gminy Lodygowice
nr XXVII/306/2017 z dnia 27.11.2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Lodygowice dla Biernej iZarzecza jak ipoczatkiem 2020r. droga ul. Strazacka byta droga
przejezdng pozwalajacg na ruch kotowy pojazdami mechanicznymi. Jak juz wyjasniono powyzej sytuacja
prawna i faktyczna dostepu do drogi publicznej dla dziatki nr 813 (oraz okolicznych dziatek) ulegta zmianie
wraz z wszczeciem postepowania przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zywcu w sprawie
mostu na dzialce 175 bedacej w zarzadzie Wod Polskich.

Trzeba podkreslic rowniez, ze Strona skladajac skarge na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lodygowice
powoluje si¢ na o$wiadczenie o dostgpie do drogi publicznej sprzed pigtnastu lat, ktdorego kopii jednakze
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nie zalgczyla do akt sprawy. Tut. Urzad zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji izakresu dzialania archiwoéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.)
dokumenty z zakresu opinii o drogach — w tym o$wiadczenia o dostgpie do drogi publicznej przechowuje
10 lat, w zwiazku z tym dokumenty, na ktére powotuje sie strona zostaly zniszczone inie sposob je
odtworzy¢.

Podsumowujac tut. Organ wydajac o$wiadczenie o dostgpie do drogi publicznej zbadal szczegdtowo
sprawe, a dokument zostal wydany zgodnie z przepisami prawa.

W zatgczniku przedstawiona zostata mapa obrazujaca powyzsza sytuacje.

Rada Gminy Lodygowice biorac pod uwagg powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dziatajgc stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735) uznata skarge Pana J.D. za niezasadna.

Pouczenie:

Zgodnie ztrescig art.239§ 1ustawy zdnia 14czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. z 2021 r. poz. 735) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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